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Taman esiselvityksen tavoitteena on luoda tilannekuva tavaralogistiikkasolmujen
kehittamisesta ja liitynnasta ylikunnalliseen ja valtakunnalliseen liikennejarjes-
telmasuunnitteluun paikallisten toimijoiden nakékulmasta. Tarkeimpina asioina esi-
selvityksessa tunnistettiin satamien toimintaedellytysten varmistaminen ja valta-
kunnalliset multimodaalikuljetukset mahdollistavan verkoston rakentaminen.
Haastateltavat viittasivat multimodaalisolmujen verkoston rakentamisella kumipyorat
ja raiteet yhdistavien logistiikkasolmujen ja meriliikenteen ja raiteet yhdistavien
logistiikkasolmujen kehittamiseen. Tata tukivat myds haastateltavien nakemykset
kysynnan kasvusta meri- ja raideliikenteessa. Keskittyminen meri- ja raideliikenteen
solmujen kehittamiseen tukee myds Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Haastatteluissa nousi esiin satamien takamaiden logistiikan sujuvoittaminen, mika
kiinnittaa huomiota tavaraketjunakdkulmaan valtakunnallisessa liikennejarjestelma-
suunnittelussa. Tavaraketjunakokulma haivyttaa hallinnollisten rajojen merkitysta
strategisessa valtakunnallisessa logistiikan suunnittelussa, mutta samaan aikaan
haastateltavat nakivat tarkeana myos alueellisten erityispiirteiden ja paikallisen elin-
keinoelaman profiilin huomioimista. Suurimpina uhkina nahtiin raideliikenteen kapasi-
teetin riittavyys rautateiden henkiléliikenteen kysynnan kasvun johdosta ja kasvavien
kaupunkiseutujen kaupunkikehityshankkeet.

Tavaraliikenteen logistiikkasolmujen todettiin edellyttavan yhteisia kehittamis-
hankkeita, joissa voisi olla mukana mya@s valtio ja yksityiset sijoittajat. Tavaraliikenteen
solmujen kehittamisessa tulisi keskittya harvempien, mutta kansainvalisesti kilpailu-
kykyisempien solmujen kehittamiseen. Asemanseutujen kehittaminen ei valttamatta
edista rautateiden logistiikkasolmujen kehittamista, silla maakunnallisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavat solmut voivat sijaita kauempana vydinkeskustasta ja
asemanseutujen hankkeet keskittyvat kiinteistokehittamiseen ja henkiléliikenteen
kehittamiseen. Senaatti-Asemat Oy:n mahdollisuudesta edistaa tavaralogistiikkaa
kaivataan lisatietoa.

Suunnitteludokumenteissa ilmaistiin kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavat
logistiikkasolmut ja vaylat. Haastattelujen perusteella pinnan alta on kuitenkin loydet-
tavissa kasvaville kaupungeille tyypillisia muutospaineita kaavoissa ilmaistuihin tavoit-
teisiin nahden. Alun perin logistiikkaan kaavoitetuille alueille kohdistui kaupan ja
asumisen kehittamisen paineita, tavaraliikenteen toiminnoille etsittiin uusia sijainteja
muista kunnista ja seudun kunnilla ei valttamatta ollut yhteista nakemysta tielin-
jauksista ja teiden palvelutasotavoitteista. Yhteisia, seudullisia logistiikka-alueiden tar-
kasteluja ei viela oltu juurikaan tehty ja citylogistiikan kehittaminen on vasta
alkuvaiheessa. Esiin nousi tarve seudullisille vyohykkeellisille tarkasteluille, jota
voitaisiin hyddyntaa ilmastotavoitteita tukevien logistiikka-alueiden suunnittelussa.
Seudullisessa logistiikkasuunnitelmassa voitaisiin kuvata seudullisesti keskeiset logis-
tiikka-alueet, pitkien matkojen kuljetusten sujuvoittamisen toimenpiteet ja palvelut
seka suunnitelma jakelu- ja kerdyskuljetusten sujuvoittamisesta ja citylogistiikasta.
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Haastateltavat suhtautuivat varovaisen myonteisesti valtionhallinnon esittamiin
ilmastotavoitteisiin ja yleisessa keskustelussa esilla olleisiin uusiin menetelmiin
logistiikkasolmujen ja vaylien rahoittamisessa. Oleellista on se, milla tavoin tavoitteet
toteutetaan ja varmistetaan strategisesti tarkeimpien tavaraliikenteen solmujen
kehittaminen. Haastateltavat kiteyttivat viestin valtionhallinnon suuntaan neljan P:n
periaatteeseen; paikallisten erityispiirteiden huomioimiseen, profilointiin, priorisointiin
ja paatoksentekokykyyn.
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Heli Suuronen: Stadsregionernas godslogistikknutpunkter - Férstudie av gods-
logistikknutpunkter i utvecklingen av stadsregionernas livskraft. Trafikledsverket.
Helsingfors 2019. Trafikledsverkets publikationer 19/2018. 60 sidor och 2 bilagor. ISSN 2490-0745,
ISBN 978-952-317-687-4.

Sammanfattning

Syftet med denna forstudie ar att skapa en situationsbild av utvecklingen av gods-
logistikknutpunkter och deras anslutningar till den transkommunala och nationella
planen for trafiksystemet sett ur lokala aktdrers perspektiv. De viktigaste
identifierade faktorerna i forstudien var att sakerstdlla hamnarnas verksamhets-
forutsattningar och att bygga ett natverk som mojliggor multimodala transporter.
Med byggande av ett natverk av multimodala knutpunkter avsag de intervjuade en
utveckling av logistikknutpunkter som forenar gummihjul och jarnvag samt
logistikknutpunkter som férenar sjotrafik och jarnvag. De intervjuade trodde aven pa en
okad efterfragan inom sjo- och spartrafiken. En fokusering pa att utveckla knutpunkter
for sj6- och spartrafiken stoder ocksa uppnaendet av Finlands klimatmal.

| intervjuerna tog man upp behovet av en smidigare logistik i hamnarnas utkanter, vilket
faster uppmarksamhet pa godskedjeperspektivet i den nationella planeringen av
trafiksystemet. Godskedjeperspektivet minskar betydelsen av administrativa granser i
den nationella strategiska logistikplaneringen, men samtidigt ansag de intervjuade att
det ocksa ar viktigt att beakta regionala sardrag och det lokala naringslivets profil. De
storsta hoten man sag var en kapacitetsbrist i spartrafiken till f6ljd av 6kad persontrafik
pa jarnvagarna och de vaxande stadsregionernas stadsutvecklingsprojekt.

Logistikknutpunkter for godstrafik forutsatter gemensamma utvecklingsprojekt, i vilka
aven staten och enskilda placerare skulle kunna delta. | utvecklingen av knutpunkter for
godstrafiken borde man fokusera pa att utveckla farre men internationellt mer
konkurrenskraftiga knutpunkter. En utveckling av stationsomradena framjar inte
nodvandigtvis utvecklingen av logistikknutpunkter eftersom regionalt och nationellt
viktiga knutpunkter kan ligga langre fran karncentrum, och i projekt fér stationsomraden
ligger fokus pa fastighetsutveckling och utveckling av persontrafiken. Ytterligare
information behdvs om Senaatti-Asemat Oy:s mojligheter att framja godslogistiken.

| planeringsdokumenten namndes internationellt och nationellt viktiga logistikknut-
punkter och leder. Utifran vad som sags i intervjuerna kan det anda under ytan finnas
forandringstryck som ar typiska for vaxande stader i forhallande till de mal som uttrycks
i detaljplanerna. Pa omraden som ursprungligen detaljplanerats for logistik vaxte tryck
pa att utveckla handel och boende, for godstrafikens funktioner soktes nya
lokaliseringar i andra kommuner, och regionens kommuner hade inte nédvandigtvis en
gemensam syn pa vaglinjerna och servicenivamalen for vagarna. Gemensamma,
regionala granskningar av logistikomradena hade knappt gjorts och utvecklingen av en
citylogistik ar an sa lange bara i startgroparna. Ett behov av regionala zonalgranskningar
framtradde. Dessa granskningar skulle kunna utnyttjas i planeringen av logistikomraden
som stdder klimatmalen. | en regional logistikplan skulle man kunna beskriva centrala
logistikomraden i regionen, atgarder och tjanster fér att géra langvaga transporter
smidigare samt en plan for att gora distributions- och uppsamlingstransporter
smidigare och en plan for citylogistik.

De intervjuade stallde sig forsiktigt positiva till de klimatmal som statsférvaltningen har
presenterat och de nya metoder for finansiering av logistikknutpunkter och leder som
har debatterats offentligt. Det vasentliga ar pa vilket satt malen férverkligas och
utvecklingen av de strategiskt viktigaste knutpunkterna for godstrafiken sakerstalls. De
intervjuade sammanfattade sitt budskap till statsforvaltningen i fyra punkter;
beaktande av lokala sardrag, profilering, prioritering och beslutsformaga.
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of the role of goods transport hubs and nodes in developing the vitality of urban
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Infrastructure Agency 19/2019. 60 pages and 2 appendices. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-317-
687-4.

Abstract

The purpose of this preliminary survey is to create a situational awareness of how
goods transport hubs and nodes are being developed and how they fit into supra-
municipal and national transport system planning from the perspective of local
operators. The principal points identified were that the operating conditions of ports
should be secured and a network enabling nationwide multimodal transports should
be built. The interviewees spoke of building a network of multimodal hubs and nodes,
meaning logistics hubs and nodes linking road and rail transport on the one hand and
sea and rail transport on the other. The interviewees' views on demand increases in sea
and rail transport supported this scenario. Focusing on the development of sea and rail
transport hubs and nodes also contributes to the attainment of Finland's climate goals.

A particular point that emerged from the interviews was streamlining logistics in the
hinterland of ports, which underlines the supply chain aspect in national transport
system planning. The supply chain aspect erodes the relevance of administrative
boundaries in strategic nationwide logistics planning, but the interviewees also
considered it important to cater to particular regional characteristics and to take into
account the structure of local business life. The major threats identified included rail
transport capacity, due to the increase in rail passenger transport demand, and the
urban development projects of growth centres.

Goods logistics hubs and nodes require joint development projects, in which the central
government and private investors could be involved. The development of goods logistics
hubs and nodes should focus on establishing fewer but internationally more competitive
such locations. Development of areas around railway stations does not necessarily
contribute to the improvement of rail logistics hubs and nodes, because hubs and nodes
of national or regional significance may actually be remote from city centres, and
development projects around railway stations tend to focus on property development
and passenger transport. Further information is required on the potential of Senaatti-
Asemat Oy to enhance goods logistics.

The planning documents identified Finland's internationally and nationally significant
logistics hubs and nodes and transport routes. However, the interviews revealed
subsurface tensions typical of growing cities, with pressures towards change being at
variance with the goals expressed in local planning. Pressures towards commercial and
residential development were described as applying to areas designated for logistics in
local planning; new placements for goods transport functions were sought in
neighbouring municipalities; and local authorities in the region did not necessarily share
a common vision on road alignments or road service level goals. Joint sub-regional
logistics reviews were practically non-existent, and city logistics development is in its
very early stages. A need for sub-regional zonal analysis emerged; this might be
leveraged in the planning of logistics areas consistent with climate goals. A sub-regional
logistics plan might describe logistics areas of sub-regional importance, measures
and services for streamlining long-haul transports, and a plan for streamlining
deliveries and collections and city logistics.

The interviewees were cautiously positive about the climate goals presented by the
central government and the new methods emerging in public debate for funding logistics
hubs and nodes and transport routes. What is essential is how these goals are to be
attained and how the development of the strategically most important goods transport
hubs and nodes is to be secured. The interviewees' message for the central government
could be boiled down to four principles: particular local characteristics, profiling,
prioritisation and decision-making capacity.
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Esipuhe

Tavaralogistiikkasolmujen kehittaminen on osa valtakunnallista liikenne-
jarjestelmasuunnittelua ja sujuvan liikenteen kehittamista. Taman esiselvityk-
sen toimeksiannon lahtdkohtana ovat olleet muuttuvan toimintaympariston
haasteet. Tavaralogistiikkasolmujen kehittamista ohjaavat monet lait. Kansal-
listen lakien ja normien ohella tavaralogistiikkasolmujen kehittamista ohjaavat
my0s vahahiilisyyteen ja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen tahtaavat
kansainvaliset ja kansalliset politiikkasuositukset. Kaupunkiseudut ovat avain-
asemassa logistiikan kilpailukyvyn, kestavan liikenteen ja liikkumisen edista-
misessa. Tulevaisuuden haasteet edellyttavat eri hallinnon tasojen valista
yhteisty6ta ja paikallisten intressien sovittamista yhteen valtakunnallisten
tavoitteiden kanssa. Taman esiselvityksen tavoitteena on selvittaa logistiikan ja
kaupunkikehittamisen valista kytkosta ja paikallisen logistiikan kehittamis-
tavoitteiden kytkeytymista ylikunnalliseen ja valtakunnalliseen liikennejarjes-
telmasuunnitteluun. Tydn implisiittisena tavoitteena on edistaa valtion ja
kaupunkien valista vuoropuhelua logistiikkasolmujen kehittamisessa ja tuottaa
tietoa lisaselvitystarpeista.

Esiselvitysta varten haastateltiin yhteensa 17 maankayton-, kaupunkisuunnit-
telun- ja elinkeinoelaman edustajaa case-kaupungeista. Haastateltavat kuva-
sivat logistiikkasolmujen kehittamista oman organisaation ja ammatin nako-
kulmasta. Lisaksi esiselvityksessa analysoitiin case-kaupunkien suunnittelu-
dokumentteja ja laadittiin haastattelua tukeva kysely kaupunkien edustajille.

Esiselvityksen tilaajana on Vaylavirasto, jossa tyon ohjauksesta ja raportti-
luonnoksen kommentoinnista ovat vastanneet Anna Saarlo, Teija Snicker-
Jarvinen, Seppo Serola ja Jukka Peura. Tyo on tehty MAL-verkostossa, jossa tyon
kirjoittaja toimii projektisuunnittelijana. Lisaksi tyon tekemiseen ovat osallistu-
neet MAL-verkostossa Kati-Jasmin Kosonen ja Tero Piippo seka kyselyn toteut-
tamisen osalta FCG Finnish Consulting Group.

Helsingissa huhtikuussa 2019

Vaylavirasto
Liikenne ja maankaytto -osasto
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1 Tyon tausta ja tavoitteet

1.1 Tyon tausta

Vientisektorilla on merkittava vaikutus Suomen kilpailukykyyn. Vuonna 2017
viennin osuus bruttokansantuotteesta oli 39 prosenttia, kun vuonna 2016 se oli
36 prosenttia'. Logistiikkakustannuksilla on suora yhteys yritysten ja vienti-
sektorin kilpailukykyyn. Silla on myds merkittava rooli kansainvalisten yritysten
sijoittumispaatoksissa ja tavaravirtojen suunnissa globaaleilla markkinoilla.
Kansainvalisen kilpailun koveneminen, vaylien korjausvelan kasvu, kaupungis-
tuminen ja ilmastotavoitteisiin vastaaminen ovat tuoneet haasteita logistiikalle.
Viime vuosina suomalaisten yritysten logistiikkakustannukset ovat paasseet
nousemaan samalla kun vaylaverkon kunto on heikentynyt?. Myos kansain-
valisissa arvioinneissa Suomen logistiikan toimivuus on laskenut.? Kilpailu-
kykyinen logistiikka edellyttaa kansallisen logistiikkainfran strategista ja pitka-
janteista kehittamista. Vertailuna naapurimaahamme Ruotsiin Suomen liikenne-
infrainvestointien arvo on alle puolet Ruotsin tasosta ja vaylien inves-
tointirahoituksen arvellaan laskevan tulevaisuudessa®“.

Kaupunkiseutujen merkitys kilpailukykyisen logistiikan kehittamisessa on
merkittava. Kaupungit toimivat liikenteen ja tavaravirtojen solmupaikkoina
yhdistaen henkild- ja tavaravirrat kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin.
Kaupungit pystyvat luomaan omalla maankayton ja liikenteen suunnittelullaan
yrityksille, lilkkenteelle ja logistiikalle edullisia sijoittumisen ja toiminnan alustoja
ja luomaan edellytyksia raskaan liikenteen sujuvuudelle. Samalla kaupunkien
resurssit ja investointipaatokset ovat riippuvaisia myos kansallisen tason
poliittisista paatdksista ja alueiden kehittamisresurssien kohdentamisesta.
Kaupunkiseuduilla on sovitettava yhteen niin kaupunkikehittamisen, kuin
liikenteen ja logistiikan kehittamisen tavoitteet ja toimijoiden erilaiset intressit
ja aikajanteet. Tavaraliikenteen solmujen ja niihin liittyvien vaylien kehittamisen
haasteet kietoutuvatkin valtion, kuntien, yritysten ja Llogistiikkatoimijoiden
yhteistyon ja yhteisten intressien ymparille.

Yhteisen kehitysnakemyksen vahvistamiseksi liikenne- ja viestintaministerio
kaynnisti vuonna 2017 virkamiesvalmistelun valtakunnallisesti merkittavasta
liikenneverkosta ja sen palvelutasotavoitteista. Valmistelu liittyi “Laki liikenne-
jarjestelmasta ja maanteista” voimaantuloon. Asetus maanteiden ja rautateiden
paavaylista ja niiden palvelutasotavoitteista (ks. kuva 1 seuraavalla sivulla) tuli
voimaan 1. tammikuuta 2019.

TVienti osana kansantaloutta 2017, 15, 23.

2 http://liikennejarjestelma.fi; Vienti osana kansantaloutta 2017, 15, 23.
3 Solakivi, Ojala, Laari, Lorentz, Toyli, Malmsten & Lehtinen 2016, 13.
“Holm & Tyynila 2019, 2.
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Asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta
priorisoi tarkeimpien vaylien kunnossapitoa. Se toimii liikennejarjestelman
kehittamisen ja alueidenkayton pitkajanteisen suunnittelun lahtokohtana.
Investointipaatokset tehdaan kuitenkin tulevaisuudessakin liikkenteen ja turvalli-
suuden tarpeiden, vaikutustenarvioinnin ja laaja-alaisen hankearvioinnin
perusteella. Paavayliksi valittiin maantiet ja rautatiet nykyisten ja ennustettujen
liikennemaarien, alueellisen saavutettavuuden ja kansainvalisten yhteyksien
perusteella. Maantieliikenteessa palvelutasoluokkia on kaksi ja nama maaritta-
vat mm. nopeuksia ja liittymien maaria. Raideliikenteessa palvelutasoluokkaa
maarittaa liikenteellinen profiili; mikali radalla on myds henkil6liikennetta,
tavoiteltu miniminopeus on suurempi kuin tavaraliikenteen radoilla.®

......

Maantiet Rautatiet h
B Maanteiden paavaylat Rautateiden paavaylat
| Muut valta- ja kantatiet B Muu rataverkko s
‘m\ﬁ:l\ . il g y - Lo
i =
YAy
/)< [
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o i
Kuva 1. Maanteiden ja ratojen pddvayldt.®

Ehdotus paavaylista on laadittu laajassa yhteistydssa eri alueiden edustajien ja
sidosryhmien kanssa ja se tukee EU:n linjausta TEN-T (Trans-European core
Network) verkosta. Euroopan komission ehdotus TEN-T verkosta on kolmi-
tasoinen lilkkenneverkko, joka muodostuu ydinverkkokaytavasta, ydinverkosta ja
sita taydentavasta kattavasta verkosta. Se liittaa Suomen tie- ja rataverkon
kansainvalisiin henkil6- ja tavaraliikenteen kulkuvayliin (ks. kuva 2 alla).
Euroopan komission ehdotus ydinverkosta ja sita taydentavasta kattavasta
verkosta (TEN-T verkko) ei ole taysin identtinen kansallisesti paatetyn asetuk-
sen paavaylista ja niiden palvelutasosta kanssa, vaan Suomi on kansallisella
asetuksella laajentanut valtakunnallisesti merkittavien vaylien maaraa. Ero on
hyva huomioida vaylien investointirahoituksen suhteen, silla Verkkojen
Eurooppa (CEF= Connecting Europe Facility) rahoitusvaline koskee Euroopan
komission ydinverkkoa ja sita taydentavaa kattavaa verkkoa.’

> Jokilehto 2018, 7; Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 572/2018; Uusi asetus maarittelee
paavaylien palvelutason maanteilla ja rautateilld 21.11.2018.

6 Uusi asetus madrittelee paavaylien palvelutason maanteilld ja rautateilla 21.11.2018.
"https://www.liikennevirasto.fi/liikennejarjestelma/ten-t; Jokilehto 2018, 5.
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Kuva 2. TEN-T ydinverkko ja kattava verkko Suomessa.?
Kansainvalisessa kontekstissa tarkeana nakdkulmana on pidetty kansainvalisen
logistiikan kehittamista osana EU-alueen kilpailukykya.? Suomen intresseissa on
jatkaa North Sea-Baltic ydinverkkokaytavaa, mika mahdollistaisi korkealaatui-
sen liilkennevaylan etelasta aina Pohjois-Suomeen saakka™. Logistiikkakaytavan
kehittaminen on myo6s Euroopan Unionin pitkan aikavalin ilmastostrategian
mukaista. Strategian mukaan EU:n on valttamaténta saattaa loppuun TEN-T
ydinverkon parannukset vuoteen 2030 mennessa ja sita taydentavan kattavan
verkon investoinnit vuoteen 2050 mennessa." Kansallinen asetus maanteiden ja
rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasotavoitteista vauhdittanee myos
omalta osaltaan tavaraliikenteen solmujen ja niihin Lliittyvien vaylien
kehittamista.

Logistiikan kehittamista on sivuutettu aikaisemmissa Liikenneviraston selvi-
tyksissa asemanseutujen kehittamisen yhteydessa, missa haasteiksi tunnis-
tettiin toimijajoukon moninaisuus, erilaiset intressit, roolien epaselvyys, resurs-
sien niukkuus ja kehittamisen erilaiset aikajanteet. Myds sopimuskaytantdjen,
hankeosaamisen ja viestinnan osalta todettiin haasteita'. Liikenneviraston
"Solmupaikkojen kehittaminen osana liikennejarjestelmatydta ja aseman-
seutujen suunnittelua”- hankkeessa tunnistettuja haasteita olivat aseman-
seutujen ja ratapihojen suunnittelun irrallisuus alueellisesta ja valtakunnalli-
sesta liikennejarjestelmatyosta, asemanseutujen kehittamisen pilkkoutuminen
erilaisiin hankkeisiin ja sujuvien tavara- ja henkiloliikenteen matkaketjujen
turvaaminen. Liikennevirasto on julkaissut myods “Tavaraliikenteen solmut
osana lilkkennejarjestelmatyota”- raportin, missa avataan tavaraliikenteen logis-
tilkkkasolmujen luokitteluperiaatteita ja hahmotetaan tavaralogistiikkasolmujen

8 https://www.lilkennevirasto.fi/lilkennejarjestelma/ten-t

? Solmupaikkojen kehittaminen osana lilkennejarjestelmaty6ta ja asemanseutujen suunnittelua
2017, 2.

0 Hallikas & Saarinen 2018, 16.

" A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern,
competitive and climate neutral economy, 2018, 11.

2 Asemanseutujen kehittamistyon toimintamallit 2017, 5, 19, 21.
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kehittamista liikennejarjestelmatydn kannalta.” Tavaraliikenteen logistiikka-
solmujen kehittamista paikallisesta nakodkulmasta kaupunkiseutujen elin-
voimaisuuden ja kaupunkikehittamisen kannalta sen sijaan on tarkasteltu
huomattavasti vahemman.

1.2 Tyon tavoitteet

Tama esiselvitys katsoo logistiikkasolmujen kehittamista kaupunkiseutujen
kasvuproblematiikkaan liittyvan ymmarryksen ja keskeisilla paikoilla kaupunki-
rakenteessa sijaitsevien logistiikkasolmujen kehittamisprosessien kautta.
Tavaralogistiikkasolmujen kehittamista katsotaan paikallisten toimijoiden
nakdokulmasta erityisesti seudun elinvoimaisuuden ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Tavoitteena on tunnistaa kaupunkiseutujen ydinrakenteeseen sijoittuvien
tavaralogistiikkasolmujen kehittamisen nykytilanne ja kytkeytyminen seudulli-
seen- ja ylimaakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Tydn implisiitti-
sena tavoitteena on edistaa valtion ja kaupunkien valista vuoropuhelua
logistiikkasolmujen kehittamisessa, tuottaa taustatietoa valtion ja kaupunki-
seutujen tavaralogistiikkasolmuihin liittyvien yhteistydmenetelmien ja vali-
neiden kehittamiselle ja tunnistaa lisaselvitystarpeita.

Selvitystydn kysymykset ovat:

a) Miten paikalliset toimijat tunnistavat kaupunkirakenteen vydinalueille
sijoittuvien tavaralogistiikkasolmujen potentiaalin ja kehittamistarpeet
kaupunkiseutujen elinvoimaisuuden edistamisen nakdkulmasta ja ilmasto-
nakdkulmasta?

b) Miten tavaralogistiikkasolmujen paikallinen kehittamisprosessi tulisi
huomioida kaupunkiseutujen ja valtion valisessa vuoropuhelussa ja yhteis-
kehittamisprosessissa?

c) Millaiset yhteistydmenetelmat ja valineet edistaisivat tavaralogistiikka-
solmujen kehittamista ja valtion ja kaupunkiseutujen vuoropuhelua?

Ensimmaisen selvityskysymyksen tarkoituksena on luoda tilannekatsaus logis-
tilkkkasolmujen kehittamisen nykytilaan kaupunkiseudulla paikallisten toimijoi-
den nakokulmasta. Tavoitteena on tunnistaa kaupunkiseutujen ydinrakentee-
seen sijoittuvien tavaralogistiikkasolmujen kehittamisen nykytilanne ja kytkey-
tyminen seudulliseen- ja ylimaakunnalliseen lilkennejarjestelmasuunnitteluun.
Toisen selvityskysymyksen tarkoituksena on hahmottaa logistiikkasolmujen
paikallisia kehittamisprosesseja; prosessin kulkua, ydintoimijoita, liityntaa
muuhun suunnitteluun ja prosessin pullonkauloja. Tarkoituksena on selvittaa ja
selventaa paikallisen kontekstin, tavaralogistiikkasolmun tyypin ja paikallisten
yvhteistyoprosessien merkitysta valtion ja kaupunkiseutujen valisessa vuoro-
puhelussa. Kolmanneksi tavoitteena on tunnistaa toimivimpia yhteistyo-
menetelmia- ja valineita tavaralogistiikkasolmujen kehittamiseen, mitka voisi-
vat hyddyttaa seututoimijoita ja valtion- ja kaupunkiseutujen valista vuoro-
puhelua. Tutkimuskysymykset ja niiden alakysymykset loytyvat liitteesta 1.

3 Kaartinen, Kaitanen, Puolimatka & Ruotsalainen 2018, 8.



Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 13

Esiselvityksen case-alueet: Turku, Tampere, Oulu, Pori, Kuopio, Lahti ja Kouvola
valittiin yhteistydssa Vaylaviraston kanssa MAL-verkoston jasenistosta. Tavoit-
teena oli saada maantieteellisesti mahdollisimman kattava ja monipuolinen
nakemys logistiikkaan. Menetelmina selvitystydssa kaytettiin kohdennettuja
haastatteluja case-alueilla, case-kohteiden suunnitteludokumenttien analyy-
seja seka 18 MAL-verkoston jasenkaupungille suunnattua kyselya. Osa
haastatteluista toteutettiin ryhmahaastatteluina, osa vyksildhaastatteluna.
Tassa esiselvityksessa analysoidut suunnitteludokumentit, kysely ja haastat-
telurunko seka tarkempi yhteenveto suunnitteludokumenttien analyysista
loytyy liitteesta 2. Tydssa on kaytetty aineistona myods FCG:n laatimaa
kyselyaineistoa. Aineiston analyysi kuvataan tarkemmin luvussa 4.

1.3 Raportissa kaytetyt kasitteet

Tavaraliikenteen logistiikkasolmut ovat osa liikennejarjestelmaa. Liikenne-
jarjestelma muodostuu liikenteen infrastruktuurista ja sita kayttavasta henkilo-
ja tavaraliikenteesta ja niita ohjaavista jarjestelmista. Liikennejarjestelma
sisaltaa kaikki liikkennemuodot, liikennevalineet ja kulkutavat seka niihin liittyvat
lilkennetiedot ja liikennepalvelut. Logistiikkaverkko muodostuu raide- ja tie-
verkostosta, satamista, lentokentista ja naita yhdistavista logistiikkasolmuista.
Logistiikkaverkko voidaan jakaa maalla maanteiden ja ratojen runkoverkkoon ja
sita tukevaan muuhun tie- ja rautatieverkkoon®.

Logistiikkakeskus on kasitteena kaksijakoinen; se voidaan kasittaa alueena,
joka sisaltaa tuotteiden kuljetusta, varastointia ja jakelua koskevia toimintoja,
mutta toisaalta se voidaan kasittaa myos yhtena yksittaisena logistiikka-
solmuna, missa on logistiikkatoimintoja. Tassa tyodssa kaytetaan kasitetta
logistiikka-alue viittaamaan alueeseen, missa on logistiikkatoimintoja ja tavara-
logistiikkasolmu tai logistiikkasolmu kuvaamaan yksittaista tavaraliikenteen
solmupistetta.’

Tavaralogistiikkasolmun maarittely tassa esiselvityksessa perustuu
Liikenneviraston aikaisemmin julkaistuun raporttiin "Tavaraliikenteen solmut
osana liikennejarjestelmatyota 26/2018", missa tavaralogistiikkasolmulla tar-
koitetaan tavaraliikenteen kuljetusketjun solmua, jossa kuljetettu tavara
siirretaan kulkuvalineesta toiseen. Siirron lisaksi solmupisteessa voidaan
lajitella ja varastoida tavaraa. Tavaraliikenteen solmupisteita voivat olla muun
muassa ratapihat, satamat, lentoasemat, erikokoiset logistiikkapalvelu-
keskukset, logistiikkakeskukset, terminaalit ja varastot.”

Tassa tydssa kaytetaan seka termeja logistiikkasolmu, etta tavaralogistiikka-
solmu. Kasitteita voi kuitenkin erotella siten, etta logistiikkasolmu viittaa
tekstissa vahvemmin sellaiseen logistiikkasolmuun, missa on seka henkilo- etta
tavaraliikennetta, kun taas tavaralogistiikkasolmu- termilla on tekstissa haluttu
painottaa logistiikkasolmun merkitysta nimenomaan tavaralogistiikalle.

“HE 45/2018.

5 Lahtinen & Pulli 2012, 10.

6 Lahtinen & Pulli 2012, 17.

7 Kaartinen, Kaitanen, Puolimatka & Ruotsalainen 2018, 9, 14, 49.
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Tavaraliikenteen solmut voidaan jaotella runkoliikenteen solmuihin ja jakelu-
ja keraysliikenteen solmuihin. Tavaraliikenteen solmupisteiden erilaisia
jaottelutapoja on kuvattu tarkemmin seuraavalla sivulla olevassa taulukossa 1.
Tavaraliikenteen solmuja voidaan jaotella lisaksi solmupisteen koon, liikenne-
muodon, liikuteltavan tavaran ja solmupisteen maanomistuksen mukaan.
Toinen tapa jasentaa solmupisteita on luokitella solmut kuljetusketjun mukai-
sesti kansainvalisiin ja kansallisesti merkittaviin solmuihin, alueellisiin ja
seudullisiin solmuihin seka pienempiin jakelu- ja keraysliikenteen solmuihin.”

Tassa tydssa kasittelemme seka runkoliikenteen solmuja, ettd jakelu- ja
keraysliikenteen solmuja. Solmupisteiden tarkastelu on kuitenkin rajattu niin,
etta paapaino on kaupunkirakenteen kannalta keskeisella sijainnilla olevien
tavaraliikenteen solmupisteiden tarkastelussa.

Taulukko 1. Yksi tavaraliikenteen solmupisteiden luokittelutavoista™.

Tunnus Nimi Kuvaus
Lo Logistiikka- Logistiikkakeskittymien, alueiden ja keskusten muodostama,
vyohyke usein paavaylien suuntainen vydhyke.
L1 Logistiikka- "Itsestdan” muodostunut logistiikkakeskusten ja -alueiden tiivis
keskittyma ryhmd, usean hallinnoima, useita toimijoita.
L2 Logistiikka- Jarjestaytyneesti muodostunut, logistiikkatoiminnoille
alue tarkoitettu alue, freight village, jossa useita logistiikkakeskuksia,
varastoja yms. logistiikkatoimintoja lisdpalveluineen. Useita
toimijoita.
L3 Logistiikka- Kaikille asiakkaille avoin logistiikkakeskus. Tietyn tahon
palvelukeskus hallinnoima, mahdollisesti useita toimijoita.
L4 Logistiikka- "Suljetun piirin” eli tietyn kauppaketjun tai teollisuusyrityksen
keskus oma logistiikkakeskus tai keskusvarasto, josta tavaraa
toimitetaan vain ko. yrityksen omiin tarpeisiin.
Ls Varasto, Yksityisten omistamia varastoja yms., pinta-ala alle 10 000 m2.
Terminaali

Multimodaalisuudella tarkoitetaan tavarankuljetusta, missa yhdistyvat useat
eri kuljetusmuodot. Tavaran siirto kuljetustavasta toiseen tapahtuu yleensa joko
siirtokuormaamalla tavara suoraan kuljetusvalineesta toiseen tai valivaras-
toimalla tavara jatkokuljetusta varten. Intermodaalikuljetuksella tarkoitetaan
tavarankuljetusta, jossa kuljetettava tavara on koko kuljetuksen ajan samassa
kuljetusyksikdssa, mika siirretaan kuljetusvalineesta toiseen ja kuljetukseen
kaytetaan vahintaan kahta eri kuljetustapaa. Intermodaalisuus kasitteena
kattaa myds multimodaaliset kuljetukset. Tyypillisesti nama ovat runko-
kuljetuksia.?®

9 Kaartinen, Kaitanen, Puolimatka & Ruotsalainen 2018, 11-12, 49, 52.
20 Kaartinen, Kaitanen, Puolimatka & Ruotsalainen 2018, 11.
21 Lahtinen & Pulli 2012, 70.
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Asemanseudut ovat maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelussa alueita,
joille sijoitetaan ensisijaisesti raideliikenteeseen tukeutuvia toimintoja, kuten
asumista, tyopaikkoja ja palveluja. Yleensa se tarkoittaa 600-1000 metrin
sateella asemaa ympardivaa aluetta. Maaritelma kattaa ratapihojen, seisak-
keiden, asemien ja matkakeskusten kehittamiseen liittyvat toiminnot.

Esiselvitys alkaa logistiikan tulevaisuuden nakymien taustoituksella, minka
jalkeen kuvataan logistiikkaa lyhyesti alueellisen liikennejarjestelmasuunnit-
telun ja maankayton suunnittelun kannalta. Analyysi osiossa kuvataan aineisto
ja aineistosta esiin nousseet keskeiset teemat. Jokaisen luvun jalkeen esitetaan
keskeiset nostot analyysista. Johtopaatoksissa kuvataan esiselvityksen
tulokset, kehittamissuositukset ja jatkoselvitystarpeet. Tyossa kaytetyt lahde-
materiaalit ja analyysin kohteena olevat aineistot loytyvat lahdeluettelosta ja
liitteista.

2 Liikenneviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla 2018, 10.
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2 Logistiikan tulevaisuuden nakymia

Tavaraliikenteen merkittavimpia toimintaymparistéon muutoksia ovat olleet
viime vuosina kaupungistuminen, digitalisaatio ja globaalin talouden mukanaan
tuomat muutokset tuotannon sijainteihin ja tavaravirtoihin. Vuonna 2017 yli 71%
suomalaisista asui 34 suurimmalla kaupunkiseudulla. Ennusteiden mukaan
vaesto keskittyy tulevaisuudessa yha enemman suurimpiin kaupunkeihin ja yli
puolet kaupunkiseutujen kasvusta tulee kohdistumaan pelkastaan Helsingin
kaupunkiseudulle. Vaestomaaran keskittyminen suurimmille kaupunkiseuduille
merkitsee liikenne- ja tavaravirtojen tasaista kasvua niin kasvukeskusten
sisalla, kuin suurimpien kaupunkiseutujen valilldkin.??

Teiden ja raideliikenteen infrastruktuurille ja valityskykykapasiteetille lisaanty-
neet ihmis- ja tavaravirrat tuovat haasteita. Vuonna 2012 tehdyssa yritys-
kyselyssa Suomi oli logistiikan toimivuudeltaan kolmannella sijalla, mutta
vuonna 2016 Suomi oli tippunut jo sijalle 15 (ks. kuva 3 alla).?

Tekninen kunto Valityskyky Kulkuyhteydet

Koko maan
keskiarvo 3,07

Koko maan

keskiarvo 2,55 @ ﬁ?

@5
Il Paras neljannes Huonoin neljannes
B 2. paras neljannes Tarkastelun ulkopuolella

3. paras neljannes

Kuva 3. Logistiikkayritysten arviot lilkkenneinfrastruktuurista
maakunnittain 2016%,

22 Moilanen & Niinikoski 2017, 18; Rehunen, Ristimaki & Helminen 2018, 46.
23 Solakivi, Ojala, Laari, Lorentz, Toyli, Malmsten & Lehtinen 2016, 13, 15.
24 Solakivi, Ojala, Laari, Lorentz, Toyli, Malmsten & Lehtinen 2016, 15.
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Sijoituksen laskua selittaa liikenneinfrastruktuurin heikkeneminen etenkin
pohjoisimmassa osassa Suomea ja I|ta-Suomessa seka toisaalta valitys-
kykykapasiteetin loppuminen kasvukeskusten valisessa liikenteessa.”® Vuonna
2012 paattyneessa Eslog-hankkeessa tunnistettiin logistiikan tulevaisuuden
haasteiksi logistiikkapalveluyritysten keskittyminen suuryksikéihin, yha harve-
nevat logistiikkasolmut ja logistiikkatoimijoiden siirtyminen pidemmalla aika-
valilla varsinaisesta kuljetus- ja varastointiliiketoiminnasta muunlaiseksi
palveluyritykseksi®.

Vuodesta 2012 toimintaympariston muutokset ovat vain kiihtyneet. Verkko-
kaupan lisaantyminen on johtanut siihen, etta kuljetettavien lahetysten maara
on kasvanut ja kuljetuksia operoivat yha useammat pienet kuljetusyritykset
samaan aikaan kun logistiikkasolmut ovat harventuneet ja kuljetusmatkat ovat
kasvaneet. Suurimmissa kaupungeissa pienia tavaramaaria kuljettavat jakelu-
autot ovat ruuhkauttaneet keskustoja ja henkildautoilun kasvu on ruuhkaut-
tanut kuljetuksille tarkeita vaylia. Kehitys on lisannyt niin kuljetuskustannuksia,
kuin kuljetusten hiilidioksidipaastojakin.?’

Toimintaympariston muutoksista ilmastonmuutos ja siihen liittyvat paasto-
tavoitteet saattavat asettaa tulevaisuuden merkittavimmat haasteet. Ilmaston-
muutoksen on todettu vaikuttavan etenkin metsa- ja elintarviketeollisuuden
toimitusketjuihin raaka-aineen tuotantoalueiden ja kansainvalisten kuljetus-
reittien muuttuessa. Ilmastonmuutos voi avata uusia vaylia ja tuotantoalueita
arktisilla alueilla, mika voi heijastua logistiikan kysyntaan Pohjois-Suomen
alueella ja muuallekin Suomeen. Samaan aikaan ilmastonmuutos aiheuttaa
kuitenkin myos riskeja infrastruktuuriin kohdistuvien rasitteiden, luonnon-
katastrofien ja saiden aari-ilmiéiden muodossa.?®

Logistiikan kilpailukykyyn vaikuttavat merkittavasti myds kansainvalisesti ja
kansallisesti sovitut ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja varautumisen
politiikkatoimet. EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmasto-
sopimuksen mukaisesti vahentamaan kasvihuonekaasupaastdjaan vahintaan
40% vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Eurooppa-neuvosto on
asettanut pidemman aikavalin tavoitteeksi 80-95% paastdvahennyksen
vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 paastdihin verrattuna, eli kaytannossa
paastot tulisi kokonaan poistaa vuoteen 2050 mennessa®. Raskaan kaluston
osalta Euroopan komissio on ehdottanut hiilidioksidin paastorajojen asetta-
mista uusille raskaan kaluston hydtyajoneuvoille porrastetusti siten, etta
vuonna 2025 uusien raskaan kaluston ajoneuvojen paastojen tulisi olla 15%
pienemmat ja vuonna 2030 30% pienemmat kuin talla hetkella*.

% Solakivi, Ojala, Laari, Lorentz, Téyli, Malmsten & Lehtinen 2016, 13, 15.

26 Lahtinen & Pulli 2012, 11.

27 Lahtinen & Pulli 2012, 10.

28 Lahtinen & Pulli 2012, 45-46.

29 https://tem.fi/energia-ja-ilmastotavoitteet.

30 https://www.lvm.fi/-/raskaalle-kalustolle-esitetaan-paastorajoja-979933



Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 18

Lokakuussa 2018 julkaistu IPCC:n raportti kuitenkin linjaa, etta Pariisin ilmasto-
sopimuksen 1.5°C:n lampétilan raja-arvon pitaminen edellyttaa vielakin rajumpia
toimenpiteita. Liikenteessa vahapaastoisten energiamuotojen osuus tulisi
nousta 5%:sta 35-60%:iin vuoteen 2050 mennessa. Paastdjen rajoittaminen
vaatisi liikenteen ohella merkittavaa muutosta myds maankaytdssa, energian-
tuotannossa, kulutuksessa, teollisuudessa ja kaupunkien infrastruktuurissa.*
Suomessa esimerkiksi Sitra on ehdottanut vahintaan 60% paastévahennys-
tavoitetta vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna®2.

Suomen paastovahennystarvetta maarittelee Euroopan komission vuoden 2016
taakanjakoasetus vuosille 2021-2030 paastokauppasektorin ulkopuolisten
sektoreiden paastovahennyksista. Asetus maarittelee kaikille Euroopan unionin
jasenvaltioille oikeudellisesti sitovan paastévahennysvelvoitteen vuoteen 2030.
Komission ehdotuksen mukaan Suomen vuoden 2030 paastdvahennysvelvoite
on 39% vuoden 2005 tasoon nahden. Myds valivuosille on asetettu sitovat
paastovahennysvelvoitteet. Paastovahennysten saavuttamatta jaamista
seuraa sanktio. Jasenvaltiot paattavat itse omilla kansallisilla toimillaan miten
tavoitteet saavutetaan.®

Kaytanndssa Suomella on rajalliset keinot paasta EU:n kasvihuonekaasujen
paastotavoitteeseen ellei liikenteeseen kohdistu merkittavia paastovahennys-
toimia. Autoliikenne muodostaa perati 95% liikenteen kasvihuonekaasu-
paastoista, josta raskaan tielilkenteen osuus on reilu kolmasosa (ks. kuva 4
seuraava sivu).2* Kansallisella tasolla onkin sovittu, ettd Suomen tulisi vahentaa
liikenteen kasvihuonekaasuja 50%:lla vuoteen 2030 mennessa ja Suomen tulisi
olla kokonaan hiilineutraali vuoteen 2045 mennessa.*® Arvioiden mukaan
henkildliikenteen paastot nayttavatkin olevan laskusuunnassa, mutta raskaan
liilkenteen paastot ovat kasvussa®. Tama saattaa johtua siita, etta paastoja
rajoittavat toimet ovat tahan saakka kohdistuneet paaasiassa henkildliiken-
teeseen.

311PCC: Global warming of 1,5C 2018, 17; Toimenpideohjelma hiilettémaan liikenteeseen 2045 2018,
18.

32 Granskog, Gulli, Melgin, Naucler, Speelman, Toivola & Walter 2018, 2.

3 Liikenne- ja viestintaministerion taustamuistio 30.8.2017; Toimenpideohjelma hiilettémaan
lilkkenteeseen 2045 2018, 15.

34 Aro, Rautiainen, Talus, Paakkénen, Aalto, Kojo & Rénkké 2018, 1; Jokilehto 2018, 2.

3 Toimenpideohjelma hiilettomaan liikenteeseen 2045 2018, 15.

36 Salo, Nissinen, Maenpaa & Heikkinen 2016, 47; Lahtinen & Pulli 2012, 43.
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Kotimaan litkkenteen
kasvihuonekaasupaastot 2016

Rautatieliikenne 1 %
Ei-kaupallinen lentoliikenne 2 %
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Kuva 4. Kotimaan lilkenteen kasvihuonekaasupddstot 2016.%7

Liikennejarjestelman hiilijalanjaljen vahentamisen keinot voidaan jaotella
karkeasti ottaen liikennesuoritteen vahentamiseen ja liikennejarjestelman
energiatehokkuuteen vaikuttaviin keinoihin, uusiutuvien ja ilmastoystavallisten
energiamuotojen kayttamiseen ja ajoneuvojen energiatehokkuutta parantaviin
teknologioihin. Etenkin liikennesuoritteen vahentamisessa hyvalla kaupunki-
suunnittelulla on merkittava rooli; kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
on arvioitu voivan vahentaa kaupunkiliikenteen paastéja useilla kymmenilla
prosenteilla.®®

Julkisella sektorilla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa myos
paikallisella ohjaus- ja suunnittelupolitiikallaan. Julkinen sektori voi vaikuttaa eri
kulkumuotojen houkuttelevuuteen ja kulkumuotojakaumaan Llaadukkaalla
kavely- ja pyoraily-ympariston luomisella, ohjaamalla ja rajoittamalla henkilo-
autoilua ja pysakdintia kaupungissa, panostamalla joukkoliikenteeseen ja
suuntaamalla vaylien kayttda raskaan liikenteen ja joukkoliikenteen tarpeisiin
uusien teiden, levennysten ja liittymien rakentamisen sijaan. Liikenne- ja
viestintaministerion asettaman liikenteen ilmastopolitiikan tyéryhman arvion
mukaan raskaan liikenteen ilmastotavoitteet voisivat pitaa sisallaan logistiikan-
ja kuljetusten tehostamista, kilometripohjaisia tiemaksuja, kompensaatioita
yrityksille ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, rautatie- ja vesikuljetusten
edistamista, raskaan kaluston uusimista ymparistoystavallisempiin kuljetus-
muotoihin ja polttoaineverojen korotuksia. Myds polttomoottoriajoneuvoista
kokonaan luopumista on valaytelty®® Kuvassa 5 on esitelty suomalaisten
liikkumisen hiilijalanjalkea kulkumuodoittain.

37 Jokilehto 2018, 2.
38 Toimenpideohjelma hiilettémaan liikenteeseen 2045 2018, 18.
39 Toimenpideohjelma hiilettdmaan liikenteeseen 2045 2018, 38.
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Kuva 5. Suomalaisen liikkumisen keskimddrdinen hiilijalanjalki vuosina

2003-2013.

Ilmastotavoitteiden johdosta etenkin rautatielikenteen odotetaan olevan
tulevaisuudessa yha houkuttelevampi vaihtoehto. Tahan liittyy myods EU:n
tavoite tukea raideliikenteen verkoston kehittamista Keski-Euroopasta
Skandinaviaan. Suomessa rautateiden henkiléliikenteen avaaminen kilpailulle
tuo kuitenkin joitain epavarmuustekijoita raidekapasiteetin riittavyyden
muodossa®. Markkinaehtoisesti toimiva henkiléliikenne operoi toden-
nakoisimmin juuri muutenkin ruuhkaisimmilla rataosuuksilla. Raideliikenteen
kehittamista hidastanee myds sen vaatimat investoinnit ja kehittamis-
prosessien hitaus.

Laivaliikenteessa odotetaan sahkokayttdisten alusten yleistyvan etenkin lahi-
merenkulussa ja sisavesiliikenteessa. Sisavesiliikenne voi tulla entista
houkuttelevammaksi mikali kumipyoraliikenteeseen kohdistuu merkittavia
rasitteita. Lentoliikenne on ollut tahan mennessa jatkuvassa kasvussa, mutta
sen kasvua pitkalla aikavalilla ei voida pitaa itsestaanselvyytena mahdollisesti
kiristyvien ilmastotavoitteiden johdosta. Jo nyt merirahdin ylikapasiteetti ja
merirahdin hintojen aleneminen on vaikuttanut siihen, etta osa lentorahdista on
siirtynyt merirahdiksi. Tulevaisuudessa vahapaastoisten rahtialusten kayttoon-
otto voikin tehda raide-merikuljetusten yhdistelmista entista kiinnostavampia.*

Tulevat ilmastotavoitteet vaikuttavat myos citylogistiikan ja kevyiden kuljetus-
muotojen kehittamiseen logistiikkaketjun loppupaassa. Ilmastotavoitteiden
saavuttamisen nakokulmasta tavaraketjun ns. viimeisilla kilometreilla voidaan
vaikuttaa keskusta-alueiden ruuhkautumiseen ja noutopisteisiin kohdistuviin
liikennepaineisiin. Citylogistiikkaan kuuluu myés noutopisteiden sijaintiverkos-
ton suunnittelu, mika saatetaan toisinaan mieltaa osaksi palveluverkko-
suunnittelua. Hyvana tavoitteena voisi pitaa vahapaastoisten kuljetusmuotojen,

40 Salo, Nissinen, Maenpaa & Heikkinen 2016, 47.
“Thttps://www.lvm.fi/-/rautateiden-henkiloliikenteen-kilpailu-avautuu.

42 Hiileton liikkenne 2045 2018, 23-24, 41, 46; Solakivi, Ojala, Laari, Lorenz, Toyli, Malmsten &
Lehtinen 2016, 55.
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kuten raideliikenteen hyddyntamista runkokuljetuksissa mahdollisimman
pitkalle ja kevyiden sahko- ja lihaskayttoisten kuljetusvalineiden kayttoa
mahdollisimman paljon tavaraketjun loppupaassa.*® Digitalisaatio voi vahentaa
kuljetustarpeita esimerkiksi yhdistamalla kuljetuksia ja optimoimalla yritysten
ja julkisen sektorin palvelutuotannon logistiikkareitteja“’. Citylogistiikkaan
kuuluvat myds kansalliset ja paikalliset normit ja saadokset joiden hyodynta-
misessa kaupungit ovat avainasemassa.

Kaupunkien tulevaisuuden haasteena on yhdistaa kaupunkeihin kohdistuva
vaestonkasvu, lisaantyneet liikkumistarpeet ja kasvavat tavaravirrat kestavan
liikkumisen ja liikenteen edistamiseen ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.
Haasteet ovat olleet myds taman esiselvityksen viitekehyksena (ks. kuva 6).

Vaestonkasvu kaupungeissa Logistiikkasolmujen ja niihin
liittyvien vaylien kehittaminen
Lisdantyneet lilkkumistarpeet

Lisdantyneet lilkkennemaarat ja Sijaintikysymykset
tavaravirrat Markkinoiden tarve
Henkildautoilun kasvu Rahoitustarve; korjausvelka,
Tonttimaan saatavuus ja modernisoiminen
asuntotuotanto Vaylien kayttéon kohdistuvat

Kestava yhdyskuntasuunnittelu

Ilmastotavoitteet
Ihmisten arjen sujuvuus ja
saavutettavuus;
asuminen, palvelut, liikenne
Kestava liikkuminen ja liikenne
Yritysten kilpailukyky

Kuva 6. Viitekehys kasvavien kaupunkien haasteista liikenteen ja
logistiikan kehittdmisessad.

43 Citylogistiikkakonseptit ja niiden ohjelmointi 2017, 11.
44 Hiileton lilkenne 2045 2018, 33-34.
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3 Logistiikka alueellisessa liikenne-
jarjestelmasuunnittelussa

Kaupungistumisen edetessa kaupunkiseutujen ja niiden valisen liikenteen- ja
logistiikan merkitys korostuvat. Suuret kansainvaliset ja kansalliset logistiikka-
solmut, kuten lentoasemat, ratapihat ja satamat palvelevat seka alueellisia, etta
valtakunnallisia tarpeita ja ovat usein myos henkiloliikenteen solmupisteita.
Tavaralogistiikkasolmut toimivat alueen kehityksen vetureina Lluoden
ymparilleen monipuolisen palvelu- ja yritysekosysteemin ja ne liittavat alueet
toiminnallisesti muihin alueisiin. Kattava logistiikkaverkko mahdollistaa sujuvat
tavaravirrat, luonnonvarojen hyddyntamisen ja asumisen- ja elinkeinojen
harjoittamisen koko maassa ympari vuoden. Kenties harvemmin esiin tuotu
nakokulma liittyy alueiden huoltovarmuuteen ja puolustuspoliittisiin tavoit-
teisiin. Tavaralogistiikan kehittaminen on osa valtakunnallista liikenne-
jarjestelmasuunnittelua ja aluerakenteen kehittamista.

Valtionhallinto katsoo maantieverkon ja siihen liittyvien tavaralogistiikka-
solmujen kehittamista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun ja
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden nakokulmasta. Kehittamista
ohjaavat yhdyskuntarakenteelle ja kestavalle kasvulle asetetut tavoitteet.*
Liikenne- ja viestintaministerio suunnittelee yhdessa keskeisten ministerididen,
maakuntien liittojen, viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa
pitkan tahtaimen aluerakenteen ja valtakunnallisen liikkennejarjestelma-
suunnitelman kehityskuvan“. Lilkenne- ja viestintaministerio valmistelee valta-
kunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa yhteistyossa keskeisten toimi-
joiden, kuten Vaylaviraston ja Traficomin kanssa®’. Vaylavirasto osallistuu myods
alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun maakuntien liittojen, kuntien,
kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa seka toimii vaylanpidon asian-
tuntijana ja vaylaomaisuuden haltijana“.

Alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun tehtavana on koota alueen toimijat
yhteen pohtimaan, mita toimenpiteita tulisi omassa toiminnassa painottaa ja
millaisia kehittamisen kysymyksia voitaisiin nostaa esiin valtion, maakuntien
liittojen ja kaupunkiseutujen yhteisessa vuoropuhelussa®. Maakunnat tunnis-
tavat maakunnan strategisia liikenteellisia kehittamistarpeita paaverkkojen ja
logistiikkasolmujen osalta yhdessa sidosryhmien kanssa. Vastaavasti suurim-
milla kaupunkiseuduilla on oma, kaupunkiseudun toiminnalliselle alueelle
kohdentuva liikennejarjestelmasuunnitelma. Lisaksi kunnilla on omia liikenne-
jarjestelmasuunnitelmia. Alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun tavoittee-
na on yhdyskuntarakenteen tasapainoinen ja kestava kehittaminen(kuva 7 alla.*®

4 Laki lilkennejarjestelmasta ja maanteista 572/2018.

46 HE45/2018; Lilkenneviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla 2018, 9.
47 Laki liilkennejarjestelmasta ja maanteista 572/2018.

48 HE 61/2018 vp.

43 https://www.liikkennevirasto.fi/liikennejarjestelma/suunnittelu

>0 Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 572/2018.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma

Liikennejarjestelméasuunnittelu on jatkuvaa ja
vuorovaikutteista yhteistyéhoén perustuvaa
suunnittelua

Kuva 7. Litkennejdrjestelmdsuunnittelua eri suunnittelutasoilla®’.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tyodssakayntialueen, kaupunkiseudun,
kaupungin, kaupunginosan tai muun taajaman sisadista rakennetta. Yhdyskunta-
rakenne pitaa sisallaan kaupunkiseudun toiminnallisen rakenteen kuten vaeston
ja asumisen, tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden sijoittumisen ja
naita yhdistavien lilkkennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen.®?
Aluerakenteella tarkoitetaan vaestdn, asumisen, tyopaikkojen, tuotannon,
palvelujen, vapaa-ajan alueiden ja naita yhdistavan liikennejarjestelman, muun
infran ja luonnonvarojen sijoittumista ja naiden valisia vuorovaikutussuhteita®.

Maankaytto- ja rakennuslaki saatelee maankadyton suunnittelun toimijoiden
rooleja ja velvollisuuksia. Maankaytto- ja rakennuslaki on parhaillaan uudis-
tuksen alla. Ensimmaisen luonnoksen mukaan varsinaisia kaavatasoja olisi
kaksi: nimettyjen kaupunkiseutujen strateginen kaava, seka kuntatason
alueidenkaytdn toteuttamista ohjaava kaava, joka korvaisi asemakaavan ja
yleiskaavan. Maakuntatason linjaukset ja valtakunnalliset intressit muodos-
taisivat kehikon strategiselle kaupunkiseutujen ja kuntien suunnittelulle.>*
Maankayttd- ja rakennuslain ensimmaisesta luonnoksesta saadun palautteen
perusteella mahdollinen kaupunkiseutukaava ei valttamatta poistaisi
maakuntakaavoituksen tarvetta. Maakuntakaavoituksen roolia on pidetty
merkittavana kuntien yhteisten intressien loytamisessa ja sitoutumisessa eten-
kin pienempien kuntien kohdalla.*®

Uudistuksen lopputuloksesta riippumatta logistiikka on lahtokohtaisesti ylikun-
nallista, mika korostaa kuntien valisen yhteistyon tarvetta yli hallinnollisten
rajojen. Sopivimpien valtion ja kaupunkiseutujen vuorovaikutuksen menetel-
missa on huomioitava alueiden erilaiset hallinnolliset rakenteet ja yhteis-
tyotavat oikeiden keskustelukumppanien loytamiseksi. Suurimpien kaupunki-
seutujen MAL-sopimuksia on pidetty hyvina kuntien yhteisen tahtotilan
loytamisessa. MAL-sopimuksilla on merkitysta logistiikan kannalta etenkin
asuntotuotannon, palvelujen, yritysten ja tydpaikkojen seka runkoliikenteen sol-
mujen sijoittumisen kysymyksissa, vaylien investoinneissa ja joukkoliikenteen
kehittamisessa.

ST Wihlman 2018, 20.

2 Lampinen 2016, 4.

53 Rehunen, Ristimaki & Helminen 2018, 46.

>4 Keskustelupaperi maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen suuntaviivoiksi 2018, 2.

> Yhteenveto keskustelupaperin luonnoksesta annetusta palautteesta: alueidenkaytto 2018, 3-4.
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Toisaalta haasteeksi on tunnistettu kuntien valisen yhteisen seudullisen
kehitysnakemyksen muodostamista valtion suuntaan, osapuolten sitoutuminen
ja ylikunnallisen yhteistyon haasteet kuntien kilpaillessa keskenaan investoin-
neista.>® Keskeinen vaikeus on ollut myos yhteisten keskusteluareenojen loyta-
minen ja strategisten valintojen tekeminen®’. Haasteeksi on tunnistettu myos
valtakunnallisen, maakuntien, kaupunkiseutujen ja kuntien liikennejarjestelma-
suunnittelun kytkeminen toisiinsa ja alueidenkayton suunnittelun tavoitteisiin.®

Valtakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden yhteensovittamisella ja strate-
gisten valintojen tekemisella on kuitenkin kiire. Elinkeinoelaman kilpailukykya
tukevien liikennehankkeiden rahoitustarve on jopa 60 miljardia euroa, eika
toimivaa liikenneinfrastruktuuria voida yllapitaa joka rintamalla®. Tama
edellyttaa investointikohteiden priorisointia ja logistiikan kehittamista pitka-
janteisesti vuoropuheluun ja yhteisty6hon perustuen kuntien ja valtion ja
muiden toimijoiden kesken.

%6 Mantysalo & Kanninen 2018, 10-11.

7 Paateiden ja kaupunkikehityksen yhteensovittaminen 2017, 5, 7.

8 Yhteenveto keskustelupaperin luonnoksesta annetusta palautteesta: alueidenkaytt6 2018, 3-4.
% Mantysalo & Kanninen 2018, 11; Wihlman 2018, 9.
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4 Aineiston analyysi

Esiselvitysta varten haastateltiin yhteensa 17 maankaytdn-, kaupunkisuun-
nittelun- ja kaupunkien yritystoiminnan asiantuntijaa case-kohteista. Osa
haastatteluista toteutettiin ryhmahaastatteluna, osa yksiléhaastatteluna.
Haastatteluista suurin osa tehtiin ennen asetusta paavaylista ja niiden
palvelutasoista voimaantuloa. Lausuntovaiheessa asetus kulki nimella runko-
verkkoasetus (tai runkoverkkopaatos). Selvyyden vuoksi analyysissa kaytetaan
termia runkoverkkoasetus tai runkoverkkopaatos niin kuin haastateltavat ovat
sita itse kayttaneet.

Kysely lahetettiin kolmeen eri kertaan MAL-verkoston jasenseuduille marras-
joulukuussa 2018. Kyselyyn vastaajat olivat kaupunkien maankayton, lilkenteen
ja kaupunkikehittamisen asiantuntijoita. Vastauksia saatiin yhteensa 18 kpl.
Kyselyn tulokset loytyvat esiselvityksen liitteesta 3. Suurimmilta kaupunki-
seuduilta (Turku, Tampere ja Oulu) analysoitiin maakuntaohjelmat, maakunta-
kaavat, maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmat, kaupunkiseutujen raken-
nemallit, seudulliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja yleiskaavat. Muista
case-kohteista analysoitiin  maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmat.
Yhteenveto analysoiduista dokumenteista loytyy liitteesta 2.

Suunnitteludokumenttien analyysin tarkoituksena oli selvittaa logistiikka-
solmujen kehittamisen nykytilanne ja kytkeytyminen ylikunnalliseen, seudulli-
seen, ja valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Haastatteluilla oli
tarkoitus selvittaa tarkemmin paikallisia logistiikkasolmujen kehittamis-
tavoitteita, logistiikkasolmujen kehittamisprosesseja ja niihin liittyvia haasteita
seka uusia rahoitus ja investointivalineita. Kyselyn tarkoituksena oli vahvistaa ja
nostaa esiin aikaisemmin selvitystydssa esiin nousseita tuloksia ja tuoda esiin
uusia nakdkulmia laajemmalta maantieteelliselta alueelta.

4.1 Tavaraliikenteen ja henkiloliikenteen
yhteensovittaminen

Seudullista liikennejarjestelmasuunnittelua pidettiin itsestaan selvana, joskin
monet sanoivat painopisteen olleen viime aikoina enemman henkildliikenteen ja
asemanseutujen kehittamisessa, kuin tavaraliikenteen ja logistiikan kehittami-
sessa. Saanndllisen seudullisen yhteistyon alustana olivat toiminnalliseen
kaupunkiseutuun perustuvat liikennejarjestelman ohjausryhmat ja/tai tyo-
ryhmat, missa kasiteltiin myos logistiikkaan liittyvia asioita. Toiminnallinen
kaupunkiseutu maaritettiin alueena, mika oli mukana seudullisen joukko-
liikenteen jarjestamisessa.

Samalla logistiikan ja henkiloliikenteen yhteinen tarkastelu ja kuntien valinen
yhteisty0 saattoi rajautua vain joukkoliikenteen maarittelemalle toiminnalliselle
kaupunkiseudulle. Maakuntakaavat, kaavoittajien ja lilkennejarjestelmasuunnit-
telun ylikunnalliset ja kuntien yhteiset viranhaltijoiden tapaamiset seka MAL-
sopimusmenettelyt toimivat nakokulmaa laajentavina menetelmina. Seudul-
linen liikennejarjestelmasuunnittelu ja MAL-suunnittelu mainittiin samalla
teemoiksi, joiden parissa kuntien valista yhteistyota ylipaataan tapahtui.
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Joukkoliikenteen maarittelema kaupunkiseututasoinen yhteistyo ja sita tayden-
tava loyha ylikunnallinen yhteistyo ei valttamatta kykene vastaamaan pitkien
matkojen kuljetusten tarpeisiin. Haastateltavat tunnistivat epavarmuustekijoina
monissa kaupungeissa meneillaan olevat suunnitelmat rautateiden henkilo-
liikenteen kehittamiseksi. Toisaalta my6s asuntotuotanto, kauppojen ja palve-
luiden sijoittaminen ja muut kaupunkikehittamisen hankkeet mainittiin raskasta
liikennetta hidastavina ja epavarmuutta tuottavina tekijoina. Osa haasta-
teltavista mainitsi suoraan, ettei henkiléliikennetta ja logistiikkaa valttamatta
tarkastella yhdessa.

H2: Mé& melkein vdittaisin ettd henkiléliikenteen logistiikkasolmut ja tavara-
liikenteen logistiikkasolmut niin niilld ei vélttamdttd ldhtékohtaisesti ole
minkddnlaista yhteyttd keskendan.

H3: Kylla se (kuntien vdlinen yhteistyé) oikeastaan liittyy tdhdn lilkenteen
hallintaan ja sitten MAL-sopimusmenettelyyn, molempiin elikké ndmd on ne
foorumit joissa ndistd asioista keskustellaan, oikeastaan ndiden foorumien
ulkopuolella ei juurikaan keskustella. MAL-tyéryhmda on laajempi, koska se pitad
sisalladdn kaikki MAL-kunnat kun taas sitten liikenteenhallinnan ohjausryh-
mdssa on mukana ainoastaan ydinkaupunkiseutu, siihen liittyvat kunnat, elikké
siis ne kunnat joiden alueella namada liikenteelliset ongelmat ovat.

Rautateiden henkildliikenteen lisaamista suunniteltiin pienissakin, 5000-6000
asukkaan kunnissa. Rautateiden henkil6liikenteen lisaamisen taustalla voivat
olla vaikuttamassa rautateiden henkil6liikenteen kilpailun avautuminen, mutta
haastattelujen perusteella myods kuntien omat ilmastotavoitteet. Rautateiden
henkiléliikenteen avautumisen myota maakunnille ja kaupungeille on tulossa
mahdollisuus jarjestaa alueellista junaliikennetta®. Haastateltavat toivatkin
esiin huolen raidekapasiteetin riittavyydesta, investointitarpeista ja aika-
taulujen yhteensovittamisesta. Tulevaisuudessa saattaa olla yha tarkeampaa
yhteen sovittaa paikalliset henkildliikenteen kehittamistavoitteet ja pitkien
matkojen kuljetusten sujuvoittaminen.

Rautateiden henkildliikenteen kehittaminen merkitsee lisainvestointitarpeita
tasoristeyksiin, turvalaitteisiin, uusiin seisakkeisiin, liikennepaikkojen jarjeste-
lyyn ja lisaraiteisiin®. Haastateltavien mukaan ensin tulisi huolehtia olemassa
olevan raideverkon kunnosta ja katsoa vasta taman jalkeen lisaraiteiden
rakentamisen tarve. Raideverkon osalta tulisi selvittaa millaisin pienemmin
investoinnein olemassa olevasta raideverkosta saataisiin koko kapasiteetti irti.
Esimerkkina mainittiin ohituspaikat, tekniikan uusiminen ja tasoristeysten
poistot. Lisaksi tulisi sopia menetelmista miten vastuut rataverkon mahdolli-
sista investointitarpeista ja kunnossapidosta jaetaan valtion, kuntien, maa-
kuntien, maakuntien yhteenliittymien tai liikenteen operaattorien kesken.

Julkisuudessa on ehdotettu yksityisen investointirahan ja “hydtyja maksaa”-
periaatetta vaylien investointivajeen korjaamiseen. “Hyoétyja maksaa"-peri-
aatteessa valtio omistaa vaylat, mutta se keraa operaattoreilta kayttomaksuja.
Tassa tutkimuksessa haastateltavat pitivat yksityisia investointeja tie- tai
rataverkon kehittdmiseen ja “hyotyja maksaa” periaatetta kannatettavana,
mikali toimet parantavat vaylien palvelutasoa ja hyoty yrityksille ja kunnille on
osoitettavissa.

60 Rautateiden henkiléliikenteen kilpailu avautuu 2017.
51 Rataverkon kokonaiskuva 2018, 3.
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Vaikka Suomi verottaa autoilua selvasti Ruotsia enemman suhteutettuna
kansantalouden kokoon, perusvaylanpito ja liikenneinfrainvestoinnit ovat vain
16% autoilusta kerattavista verotuloista. Ruotsissa vastaava luku on 50%.5?
Haastattelujen perusteella "hyotyja" maksaa periaatteeseen voitaisiin suhtau-
tua myotamielisemmin, jos Suomessakin suurin osa verotuksesta kohden-
nettaisiin suoraan vaylien kunnossapitoon. Rahoituksen lapinakyvyyden lisaa-
minen voisi sitouttaa osapuolia yhteisten tavoitteiden (vaylien kunnossapidon)
yllapitamiseen.

"Hyotyja maksaa"- periaate voisi olla periaatteessa erilainen kunnille, raskaalle
liikenteelle, operaattoreille ja henkildliikenteelle. Tama mahdollistaisi myds
kuntien erilaisuuden huomioimisen ja esimerkiksi korkeammat kayttomaksut
ruuhkaisimmilla vaylilla. Kuntaliitto on kuitenkin kritisoinut "kayttaja maksaa”
tai "hyotyja maksaa” jarjestelya kohtuuttomana kuntien kannalta, silla kunnat
ovat jo kertaalleen maksaneet vaylien kaytosta osallistumalla infran
rakentamiskustannuksiin®.

Myos osa haastateltavista piti maksuja logistiikan kilpailukyvyn kannalta
ongelmallisena. Mallissa tulisi selvittaa miten maksut kohdistuisivat, kun
tieverkko koostuu kaytanndssa valtion yllapitamista teista, kaupunkien omista
kaduista ja yksityisteista. Menetelma vaatisi lisaselvitysta siita, millaisiin
kohteisiin menetelma toimisi, kuka maksaisi ja kenelle. Haastateltavat toivat
esiin, etta "hyotyja maksaa" -periaatteen toteuttaminen saattaa edellyttaa koko
liikenteen rahoitus- ja verotuspohjan uudistamista logistiikkakustannusten
nousun ja ihmisten ja yritysten arjen toimivuuden varmistamiseksi.

Myos yksityisen rahoituksen kayttamisessa tunnistettiin haasteita. Yksityisen
rahoituksen kayttaminen voi johtaa epaselvyyksiin vaylan kayttdoikeuksista ja
kunnon yllapitamisesta. Haastateltavat vierastivat etenkin valtakunnallisesti
merkittavien vaylien ja kansallisen infrastruktuurin valumista ulkomaiseen
omistukseen. Toisaalta case-kaupungeista loytyi esimerkkeja raideinvestointien
toteuttamisesta yhteistydssa vyksityisten tahojen kanssa esimerkiksi
yritysalueilla. Parhaiten se voisikin sopia esim. yritysalueiden ja logistiikka-
alueiden tie- ja raideinvestointeihin tai suurten teollisuuslaitosten yhteyteen
tehtavissa investoinneissa. Yritykset hyotyisivat investoinneista muun muassa
logistiikan sujuvuutena ja imagohyotyina.

Rautatieliikenteen osalta haastateltavien mielesta TEN-T ydinverkko tuo
selkean priorisointilistauksen kehitettavien solmujen ja vaylien osalta. Myds
valtion 12-vuotista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja runkoverkkoasetusta
pidettiin hyvina menetelmina tuoda selvyytta tavara- ja henkildliikenteen
solmujen kehittamisen strategisiin valintoihin ja investointipaatoksiin.

Yhteenveto:

Logistiikan ja henkiloliikenteen yhteinen tarkastelu toteutui vaihtelevasti. Eri
alueilla on erilaisia hallinnollisia rakenteita ja kuntien valinen yhteistyo logis-
tilkan kehittamisessa saattoi olla paikoin ohutta. Joukkoliikenteen maarittamalla
kaupunkiseudulla henkildliikenteen ja logistiikan yhteen kytkenta oli tiivis, mutta
pitkien matkojen kuljetusten sujuvoittaminen edellyttaa myds kunta- ja seutu-
rajat ylittavia tarkasteluja. Ylikunnallisia- ja seudullisia tarkasteluja toteutettiin

62 Holm & Tyynila 2019, 21.
63 Aronen 2018, 7.
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vaihtelevasti yhteistyéryhmissa. Yhteisia seudullisia logistiikka-alueiden tar-
kasteluja ei sen sijaan juurikaan oltu tehty, mutta seudullisia yritysalueiden
tarkastelu oli tehty.

Kaupungeissa esilla olleet suunnitelmat rautateiden henkiloliikenteenteen
kehittamisesta edellyttavat niiden huomioimista myds tavaraliikenteessa.
Haastateltavat toivat esiin huolen rataverkon kunnosta, kapasiteetista, inves-
tointien rahoittamisesta ja aikataulujen yhteensovittamisesta. Lisaraiteiden
rakentaminen ei aina ole kannatettavin vaihtoehto. Raideverkon osalta tulisi
selvittaa millaisin pienemmin "tasmatoimin” raideverkosta saataisiin koko
kapasiteetti irti. Lisaksi tulisi sopia tavoista, miten vastuut rataverkon mahdolli-
sista investointitarpeista ja kunnossapidosta jaetaan valtion, kuntien, maa-
kuntien, maakuntien yhteenliittymien ja liikenteen operaattorien kesken.

Kaupungit ja elinkeinoelaman edustajat suhtautuivat myodnteisesti yksityisen
investointirahan tai “hyotyja maksaa”- periaatteen soveltamiseen vaylien
investointivajeen korjaamisessa mikali toimet parantavat logistiikan palvelu-
tasoa ja hyoty yrityksille ja kunnille on osoitettavissa. Menetelmien hyodyn-
taminen vaatii kuitenkin lisaselvitysta. Valtionhallinnolta odotetaan strategista
paatoksentekokykya, priorisointia ja profiloimista tavaraliikenteen logistiikka-
solmujen kehittamisen suhteen. TEN-T ydinverkkopaatds toimii priorisointi-
listana vuoteen 2030 mennessa ja sita taydentava kattava verkko 2050
mennessa. Valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma ja
runkoverkkoasetus selkiyttanevat myads tilannetta.

4.2 Paikallisuus logistiikkasolmujen ja vaylien
kehittamisessa

Logistiikkasolmut toimivat markkinaperusteisesti ja ovat erikoistuneet erityyp-
pisten tavaroiden kuljettamiseen. Esimerkiksi lansirannikolla bulkki- ja kontti-
kuljetussatamat palvelevat erilaisia asiakkaita ja toimivat erilaisilla markki-
noilla. Logistiikkasolmujen ja niihin liittyvien vaylien kehittamispaatoksissa tulisi
ottaa huomioon mita tavaratyyppeja niissa kuljetetaan, tavaravirtojen suunnat,
niiden kuljetusmaarat ja yhteydet muihin solmuihin. Haastateltavien mielesta
runkoverkkopaatoksissa ja tavaralogistiikan solmupisteen merkittavyyden
tarkastelussa tulisi huomioida myds vaylien todellinen valityskykykapasiteetti,
erikoiskuljetusten reitit, liikenteellinen jakautuminen ja infrastruktuurin kunto.
Logistiikassa myds matka-ajan pituus on yksi palkka- ja kalustokustannusten
kautta vaikuttava kustannustekija.

Investointipaatoksissa voitaisiin hyddyntaa laaja-alaista vaikutustenarviointia,
missa olisi selvitetty solmun kautta kulkevien tavaroiden laatu, maarat, suunnat,
vaihtoehtoisten reittien kustannukset ja investointien vaikutukset (tai inves-
tointien jattamisen tekemisen vaikutukset) matka-ajan suhteen seka alueelli-
selle elinkeinotoiminnalle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle. Toisaalta haasta-
teltavat toivat esiin toimintaympariston muutosnopeuden, jolloin tavara-
virtoihin perustuvat selvitykset vanhenevat nopeasti. Oleellista olisi huomioida
my0s milla aluetasolla mahdollinen selvitys tehdaan. Vaikutukset nayttaytyvat
hyvin erilaiselta eri aluetasolla.
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Haastateltavien mukaan kumipyorat ja raiteet yhdistaville runkoliikenteen
solmuille on Suomessa juuri nyt kysyntaa. Kaikki case-kaupungit olivat edista-
massa raiteisiin perustuvien logistiikkasolmujen kehittamista. Niita pidettiin
myos parhaimpina kehittamiskohteena ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Myos aikaisemmissa logistiikkaselvityksissa on korostettu raiteet ja
kumipyorat yhdistavien logistiikkasolmujen merkitysta kansallisen logistiikan
kilpailukyvylle. Raideliikennetta on pidetty edullisena etenkin pitkien matkojen
kuljetuksille, mutta sitéa on pidetty hyvana jopa 200-300 km matkoilla.®
Ruotsissa suurin osa liikenneinfrainvestoinneista kohdistuu raideliikenteen
kehittamiseen (77%)%.

Esiselvityksen perusteella valtion rooli naytti kuitenkin olevan epaselva raiteet-
ja muut kuljetusmuodot yhdistavien multimodaalisolmujen kehittamisessa.
Multimodaalisolmuja ei oltu pystytty kehittamaan toivotulla tavalla. Keskuste-
luissa nousi esiin erityisesti vastuiden ja roolien epaselvyys asemanseutujen
tavaraliikenteen ratapihojen ja yritysalueilla sijaitsevien kumipyoriin tukeutu-
vien runkoliikenteen logistiikkasolmujen kehittamisessa. Epaselvyytta lisasi se,
etta toisinaan yritysalueella sijaitseva multimodaalisolmu olisi maakunnan
keskeinen logistiikkasolmu ja osa maakunnallisesti ja valtakunnallisesti mer-
kittavaa logistiikkaverkkoa. Hankaluuksia oltiin koettu myds satamien raide-
liikenteen kehittamisessa.

H1: Siind pitaisi rakentaa sivuraiteita 700m pituisia useampia, siind pitdisi olla
sitten sidosmahdollisuus (raiteisiin), sitten olisi yksityistd puolta se, ettd sinne
majoittuisi toimijoita mahdollisesti oheispalveluita jotka tukevat sen logistiikka-
keskuksen toimintaa, niin ne tapahtuis sitten kylld markkinaehtoisesti, mutta
tadnne tarvitaan todenndkdisesti valtion raiteen vieressd olevat pitkat
sivuraiteet josta siirrettdis kumipyorilta raiteille ja takaisin ja onko ne yksityisié
yhtiélle rakennettavaa kokonaisuutta vai ei, kysyisin sitd ja sitten joudutaan
rakentaa X tieltd radan ali alikulkua tdlle alueelle ja se on osa julkista valtion
tieverkkoa minun mielestd ja pitdisi tulla tavallaan valtion piikkiin, et miten nad
kytkeytyy?

Tilanne nayttaytyi epaselvana mm. tieliittymien, raidepistojen, ali- tai yli-
kulkujen rakentamisen ja logistiikkasolmun kehittamisen vetovastuun otta-
misen suhteen. Asemanseutujen kehittamishankkeet kaynnistyvat yleensa
valtion, kaupunkien ja kiinteistokehittdjien intressista kehittaa asemanseudun
maankayttdoa. Asemanseudulla valtion rooli ja vastuut on tarkasti maaritellyt.
Yritysalueilla sen sijaan valtion rooli voi rajautua vain solmuun johtavien valtion
maanteiden kehittamiseen.® Yritysalueilla sijaitsevien, mutta valtakunnallisesti
merkittavien rautateiden multimodaalisolmujen osalta valtion rooli voi kuitenkin
olla hamarampi.

Kaupungit kaipasivat selvyytta siita, miten rahoitus- ja kehittamisvastuut
maarittyvat raiteet ja muut kulkumuodot (erit. kumipyo6rat) yhdistavien
solmujen osalta. Osa kaupungeista oli paatynyt rahoittamaan yritys- ja logis-
tilkkka-alueiden tie- ja raidepistot valtakunnalliseen vaylastéon yhdessa
yritysten kanssa, mutta joidenkin maakunnallisesti merkittavien solmujen
kohdalla kaupungit olivat jaaneet odottamaan valtionhallinnon paatosta siita,

64 Lahtinen & Pulli 2012, 187.
65 Holm & Tyynila 2019, 15.
56 Liikenneviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla 2018, 7-8,13.
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missa maarin tie- ja raideinvestoinnit valtion vaylilta maakunnan kannalta
merkittavaan logistiikkasolmuun tullaan jakamaan.

TEN-T ydinverkolta ja sita taydentavalta kattavalta verkolta odotettiin solmujen
kehittamisen profilointia ja priorisointia. Kouvolan jarjestelyratapiha kuuluu
TEN-T-ydinverkkoon ja Tampereen jarjestelyratapiha kattavaan verkkoon.
Muiden multimodaalisolmujen osalta valtiolla ei ole linjausta solmujen kehitta-
misesta. Liikennevirasto kaynnisti syksylla 2018 tavaraliikenteen logistiikka-
solmujen luokittelutyohdn tahtaavan selvityksen. Selvitys tuonee lisavalais-
tusta myos valtion investointiperiaatteisiin multimodaalisolmujen osalta®’.

12-vuotista valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua ja asetusta paa-
vaylista ja niiden palvelutasosta pidettiin tervetulleena. Samalla tuotiin esille
alueiden erityispiirteiden ja elinkeinorakenteen huomioon ottamista investointi-
paatoksissa.

H7: Jos mahdollistettaisiin kehittyminen ja kasvu, niin pitdd tietoisemmin
suunnitella néitd infrahankkeita, et on ikddn kuin nditd bisneslogiikoita takana
ja kehityskulkuja on niiden takana, et ei siind lyhyissd, et ei miké patkd saa rahaa
jossain, niin kyl ma tavallaan ndkisin et isommat alue tai hankesuunnittelut tai
isommat panostukset ois hyvad kytkee strategiseen suunnitteluun ja elinkeino-
eladmdn kasvun nakékulmaan... et saadaan uudentyyppisid juttuja, et ois vaha
semmosia isompia kokonaisuuksia poéydadlla ja siihen toivottavasti antaa
loogisempaa kokonaisvaltaisempaa suunnittelua.

Sitaatti viittaa siihen, etta vaylien ja logistiikkasolmujen kehittamista tulisi
tarkastella enemman paikallisen elinkeinoelaman ja paikallisten resurssien ja
potentiaalien kautta, jolloin investoinnit tukisivat myods alueen elinkeinoprofiilia.
Haastattelujen ja suunnitteludokumenttien perusteella esimerkiksi metsa-
teollisuuden investointien kasvu ja metsateollisuuden vahva merkitys voi
edellyttaa nimenomaan bio- ja metsateollisuuden toimintaedellytyksia tukevia
investointeja. Mahdollisesti lisaantyva tarve puutavan kuljettamiselle heijastuu
varsinaisten tuotantoalueiden ulkopuolelle koko Suomen logistiikkaverkkoon.

H9: Sitten meilld on teollisuus, UPM on ollu aika hiljaa ettd X sijaitsevaan
tehtaaseen se investoi merkittavasti ldhes Adnekosken verran tuotantoa lisdd,
et meilld on tdd metsdteollisuus...

H10: Yksi esimerkiksi oli ulkomag, liitty puunkuljetuksiin, oltais tuotu rautateilld
tanne ja taalla purettu ja kdsitelty ja olis jatkanu sitten taalta kumipydrillé sitten
matkaa ja toinen oli toisinpdin, se ois kerdnny tadltd raaka-ainetta ja olis vahdn
kasitelly ja olis heivannu junaan ja ldhettdny eteenpdin, tds jalkimmdises
tapauksessa nimenomaan tonne Vendjdn suuntaan.

Metsateollisuuden raaka-aineen hankinta-alueilla pienempien teiden kunnos-
sapidolla voi olla suurempi merkitys kuin alueilla, missa metsateollisuus ei
nayttele niin merkittavaa osaa. Pohjois-Suomessa puolestaan kaivosteolli-
suudella on suurempi merkitys, kuin muualla. Viime aikoina esilla on ollut myds
arktisten alueiden kehittaminen. Naiden ja muiden paikallisten potentiaalien ja
tulevaisuuden signaalien tunnistamiseen tarvitaan vuoropuhelua ja herkkyytta
huomioida investointipaatoksissa markkinat ja paikallinen konteksti.

57 Valtakunnalliset liikenteelliset solmukohdat ja niiden merkitys 2018, 2.
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Yhteenveto:

Haastatteluissa tuotiin esille alueiden erityispiirteiden ja elinkeinorakenteen
huomioon ottamista investointipaatoksissa. Runkoverkkopaatoksesta ei saisi
muodostua valtion investointien kohdentamisen “automaattia”, vaan investoin-
tien tulisi perustua alueen erityispiirteisiin ja elinkeinoelaman profiiliin.
Logistiikkasolmujen (ja niihin liittyvien vaylien) investointipaatoksissa voitaisiin
hyddyntaa laaja-alaista vaikutustenarviointia, missa olisi selvitetty solmun
kautta kulkevien tavaroiden laatu, maarat, suunnat, vaihtoehtoisten reittien
kustannukset, matka-aika ja investointien vaikutukset (tai investointien
jattamisen tekemisen vaikutukset) alueelliselle elinkeinotoiminnalle ja kansain-
valiselle kilpailukyvylle. Lisaksi paatdksissa tulisi huomioida henkiléliikenteen
kehittamisen paikalliset tavoitteet, raiteiden kapasiteetti, infran kunto ja
investointitarpeet. Vaikutuksenarvioinnissa on huomattava, etta tulokset vaih-
televat riippuen tarkasteltavasta aluetasosta. Lisaksi selvitykset vanhenevat
nopeasti. Toiveet valtionhallinnon suuntaan kiteytyivat neljan P:n periaatteisiin;
paikallisuuteen, profilointiin, priorisointiin ja paatoksentekokykyyn.

Haastateltavat pitivat tarkeana multimodaalikuljetukset mahdollistavan
kansallisen, strategisen verkoston rakentamista. Tama edellyttaa raiteet- ja
muut kulkumuodot yhdistavien tarkeimpien solmujen tunnistamista ja kehitta-
misen priorisointia. Kehitettavien solmujen tulisi olla kansainvalisestikin
kiinnostavia, mika mahdollistaisi sijoittajien mukaantulon. Maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittava raiteet- ja kumipyorat yhdistava solmu voi sijaita
myos yritysalueella. Valtion roolia naiden solmujen kehittamisessa voisi selvit-
taa ja selventaa.

Logistiikkasolmujen ja vaylien kehittamista ei voida tarkastella ilman niita
yhteen sitovaa maankaytdn suunnittelua. Yhden merkittavan kokonaisuuden
tassa esiselvitystydssa muodostikin logistiikan ja kaupunkikehittamisen tavoit-
teiden yhteensovittaminen, josta kolmessa seuraavassa luvussa.

4.3 Seutunakokulma logistiikkasolmujen
kehittamisessa

Kaikki haastateltavat kaupungit ilmaisivat jannitteita keskeisilla paikoilla sijait-
sevien logistiikkasolmujen ja kaupunkikehityshankkeiden valilla. Eniten kehitta-
mispaineita kohdistui asemanseutuihin, joista toivottiin henkildliikenteen,
asumisen, kaupan, tyopaikkojen ja viihteen keskuksia. Kaupungin kasvaessa
tavaraliikenteen toiminnot eivat enaa toiminnallisesti sopineet aseman-
seuduille.

Kaupunkien nakokulmasta asemanseutujen kehittaminen edellyttaisi tavara- tai
jarjestelyratapihan kaytén muuntamista tai siirtoa. Logistiikan kehittamisen
nakdokulmasta sijainti asutuksen ja kaupan puserruksessa ei niin ikaan ollut
optimaalinen. Alla olevassa esimerkissa ratapihan siirtoon ei ollut tilaa keskus-
kaupungissa, vaan sijaintia tulisi etsia ymparistokunnasta.

H5: Sitten tavararatapiha...siindkin ois kaupungin tavoitteena ettd tutkittais
maankdyttod, etta tarviiko ndin valtaisia alueita varata siind sitten tavara-
ratapihan kdyttéon..meilldhdn ei oo kaupungin alueella oikeen luontevia
paikkoja, ettd ndkisin ettd se olisi sitten seudullinen kysymys, ettd mihin se vois



Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 32

sitten siirtyd.... ja jos sais siitd ratayhteyden tuonne lentoasemalle, no eihdn se
sekddan ole helppoo ja sitten sielld on kaavallisia varauksia kuten eteldiselle
ohitustiestd puhutaan ja sehdn on osan matkaa A kaupungin alueella ja osan
matkaa B alueella ja B varsinkin on aktiivisesti ajanut sitd, ettd siitd pitéis padsta
eroon.

Haastateltavat totesivat, etta vaikka kaupungeilla on periaatteessa oman
liikenteen ja logistiikan suunnitteluvalta, kdytanndssa toteutusvalta on jaettu eri
toimijoiden kesken. Esiin nostettiin vuorovaikutus- ja viestinta valtion toimijoi-
den kanssa, mutta myds kuntien valisen yhteistyon valttamattomyys. Osassa
case-kaupungissa oli tilanne, etta ratapihan siirto tai tavaraliikenteen toimin-
tojen siirtaminen ymparistékunnan puolelle mahdollistaisi seka asemanseudun
kehittamisen-, etta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavan tavara-
liikenteen solmun kehittamisen. Osa kaupungeista oli kuitenkin joutunut
valitsemaan joko asemanseudun- tai tavaraliikenteen solmun kehittamisen
kuntayhteistyon, raideinvestointien tai molempien tekijoiden kangerrellessa.

Haastattelija: Jos se logistiikkasolmu (toisen kunnan puolella) ei toteudu, niin
onko siind vaaraa ettd tdd (asemanseutuhanke) ei toteudu?

H10: No en md ndd sen toteutumista tai toteuttamista jattdmistd, ei se
oikeestaan, isoin asia mihin se liittyy jos se ei toteudu, niin meil ei oo tarjota
yrityksille jotka tarvii kumipyord-raideyhteyttd, niin meilld vaan ei oo tarjolla
heille paikkaa... Tad ongelma olis huomattavasti yksinkertaisempi jos A ois
liittyny B:hen, me voitais hoitaa tad B kaupunkina kyllé jollain kymmenen vuoden
perspektiivissd tommonen investointi ihan kevyesti, etta tdd on niin tda meiddn
kuntarakenne on téssé nyt se ongelma... muuten tGé homma ei etene ja sitten
tallaisiG mahdollisuuksia jaa kayttamdattd ja pitdis yhdyskuntarakennetta
suunnitella paljon jarkevdmmin

Haastatteluissa myos puutavaraterminaalit etsivat uusia sijainteja, vaylien
sijainnista ja palvelutasotavoitteista ei oltu aina samaa mielta, logistiikan
alueita oli muutettu kaupan alueiksi ja asuntotuotanto oli ruuhkauttamassa
seudulle tarkeita raskaan liikenteen vaylia. Logistiikkasolmujen ja niihin
liittyvien vaylien kehittamisesta muodostui lopulta seudullinen kysymys, mihin
ei ollut kuin seudullinen ratkaisu. Kuitenkin seudullisia logistiikka-alueiden
tarkasteluja ei juurikaan oltu tehty.

H3: Kantakaupunki on laajentumassa sataman suuntaan...satamaan rajoittu-
vaan alueeseen tulee muodostumaan kaupunginalue jossa on suunniteltavan
asuvaksi noin 15 000 uutta asukasta 2038 mennessda. Sielld osittain rakenta-
minen on kdynnissd, osittain kaavoittaminen on kdynnissd ja tad kaupunki-
rakenteen eteneminen sataman suuntaan, mikadli jotain ei tehdd satama-
liikenneyhteyksien jdrjestelyjen muuttamiseksi, niin se tulee ensi vuosikym-
menen loppupuolella ruuhkauttamaan sataman valittéomdat yhteydet.

Vaikka haastatteluissa esiin nousi huoli kaupunkikehityshankkeiden ja logis-
tilkkan tarpeiden yhteensovittamisesta, kyselyssa sen sijaan arvioitiin, etta
kaupunkien omat kaupunkikehittamisen tavoitteet oltiin saatu sovitettua hyvin
yhteen valtakunnallisen liilkenteen- ja logistiikan kehittamistavoitteiden kanssa
(ks. kuva 8 seuraava sivu). Kyselyn vastaajajoukon pienuuden johdosta kyse-
lysta ei kuitenkaan voida tehda yleistavia johtopaatoksia, mutta eroavaisuuksien
syita on syyta pohtia.
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Kuntien omat kaupunkikehittdmisen tavoitteet on saatu sovitettua hyvin yhteen
valtakunnallisen liikenteen- ja logistiikan kehittamistavoitteiden kanssa

Kuva 8. 89% vastaajista (N=18) oli jokseenkin tai tdysin samaa mieltd
siitd, ettd kaupunkikehittdmisen tavoitteet on saatu sovitettua
hyvin yhteen valtakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Vaikka huoli kaupunkikehityshankkeiden hidastusvaikutuksesta ilmaistiin
haastatteluissa, sita ei valttamatta koettu ongelmana toisen case-kohteen
haastattelussa. Hankkeen omistajakaupungilla voi olla parempaa tietoa
hankkeen mahdollisesta hidastusvaikutuksesta. Toisaalta haastatteluissa
vastaaijilla voi olla mahdollisuus tuoda esiin vapaammin my6s suunnitelmiin
liittyvia epavarmuustekijoita.

Kyselyyn vastaajat saattoivat myods kokea, etta pitkien matkojen kuljetusten
sujuvuus on valtakunnallisesti kehitettava asia, eika niinkaan koske kuntia
itseaan. Yhtena nakdkulmana tuotiin esiin myos se, etta logistiikka ei oikeastaan
ole viela noussut erillisena suunnittelukysymyksena kaupungissa esiin, silla
seudulla on runsaasti viela logistiikalle sopivia alueita. Haastateltavat maan-
kayton suunnittelijat nakivat vaarana yhdyskuntarakenteen hajautumis-
kehityksen, kun seudullisille tarkasteluille ei nahda tarvetta ennen kuin on liian
mydhaista.

Muutamilla kaupunkiseuduilla oltiin tehty yritysalue analyyseja, joista toivottiin
tyokalua seudulliselle logistiikka- ja yritysalueiden tarkasteluille (ks. kuva 9
seuraava sivu). Haastateltavat kuitenkin totesivat, etta yritysten seudullisessa
sijoittumisessa ty6 on kuitenkin vasta aivan alussa.



Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 34

Toimialakohtaiset yrityskeskittymat Tampereen kaupunkiseudulla
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Kuva 9. Eri toimialojen sijoittuminen YKR-vybhykkeille Tampereen

kaupunkiseudulla, rajaton sijoittumisalue hanke.%®

Valtakunnallinen liikenteen ja Llogistiikan kehittamisen nakemys; pitkien
matkojen kuljetusten sujuvuus, jakelu- ja kerayskuljetusten ja citylogistiikan
rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa tulisi pystya sitomaan yhteen
alueellisen tason nakemyksen kanssa. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista, jos
alueilla itsellaan ei ole yhteista seudullista nakemysta logistiikka-alueista,
citylogistiikasta ja siita, miten yhdyskuntarakenteen toiminnallinen kehitta-
minen sidotaan logistiikan sujuvoittamiseen.

Haastatteluissa nousikin esiin tarve seudulliselle vyohykkeelliselle tarkastelulle
ja yritysalueiden profiloimiselle, mika palvelisi kuntien valisen yhteisen
ymmarryksen luomista ja kuntien ja valtion valista vuoropuhelua. Vydhyke-
tarkastelu jasentaisi hyvia runkoliikenteen ja citylogistiikan alueita ja toisi selka-
nojaa logistiikka-alueiden pysymiseksi logistiikka-alueina strategisilla sijain-
neilla kaupan ja asumisen puserruksessa. Vyohykkeiden avulla on mahdollista
tunnistaa myos liikenteellisia taitekohtia, joissa liikenteen luonne ja koostumus
muuttuvat. Kaupunkirakenteen kehittyessa mydos liikenteen ja logistiikan tulee
kehittya vastaamaan kaupunkirakennetta. Toisaalta logistiikkasolmuun johta-
villa paavaylilla vydhykkeisyytta voidaan hyddyntaa siina, millaista liikkennetta,
ymparistda ja asumista vaylan laheisyyteen suunnitellaan. Vyohykkeisyytta
voidaan hyodyntaa myods tydvoiman saavutettavuusanalyyseissa, palvelu-
verkkosuunnittelussa ja liikennejarjestelman kehittamisessa®. Periaatteessa
kaupunkiseuduilla voitaisiin ottaa kayttéon vyohykkeisesti etenevat tiemaksut.
Vyohykkeisyyteen voitaisiin liittaa myos velvoitteita maankayton- ja lilkkenteen
suunnittelulle ja ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vyohykkeisiin
voidaan liittaa tavoitteita esimerkiksi pyorailyvaylista ja niiden palvelutasosta,
ilmanlaadusta, liityntapysakoinnista, jakelu- ja kerayskuljetusten pysakoinnista
ja paastorajavaatimuksista.’®

68 Rajaton sijoittumisalue-hanke 2017-18, 15.

89 Herneoja, Valli, Lautso, Lindroos & Seppa 2018, 24.

70 Helsingin seudun maankayttd, asuminen ja liikkenne MAL 2019 arviointiselostusluonnos 2018, 16;
https://www.hel.fi/helsinki/fi.



Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 35

H8: Meillé kayddadn sita ettd miten keskustan ldhialueen vyéhykkeet tulevai-
suudessa kehittyy, millekkd toiminnoille sitd tulisi varata...miten keskustan alue
ns. logistisesti hoidetaan...tddlléd on vahva kanta ettd tulevaisuutta ajatellen
aluetta tulisi kehittad enemman elinkeinotoiminnan kautta ja sielld tulisi se city-
logistiikan merkitys palveluja kun haetaan, palvelujen logistiikka ois maholli-
simman ldhelld ja mitenka haetaan palveluja; niin ne on tossa vajaan kilsan
pddssd, ei kannata ldhtee nopeasta hyddyntdmisen ndkokulmasta ettd
asuntorakentamista tehddadn, niin pitdis olla maltti, maltti, maltti ja miettii miten
se kauppakin eldd ja toimii...ja jos me puhuttiin siitd vyohykkeestd, niin se on
ihan samanlaista verkostosuunnittelua kuin palveluverkosto, kouluverkosto tai
joku muu vastaava verkosto.

Kuljetusten tavoitteita aluetyypeittain oltiin tarkasteltu esimerkiksi Paijat-
Hameen liikkennejarjestelmasuunnitelmassa’. Teollisuuden-, kaupan-, ja
logistiikkatoimijoiden alueellista sijoittumista oltiin hahmoteltu maakunta-
tasolla ja seututasolla teollisuus-, yritys- ja tyopaikka-alueiden tarkasteluissa.
Tarkasteluja voidaan kuitenkin kritisoida siita, etta ne keskittyvat usein nykytilan
kuvaamiseen (missa yrityksia jo on) sen sijaan, etta ne kuvaisivat yritysten ja
yritysalueiden tulevaisuuden tarpeita, alueiden muutosdynamiikkaa ja yritysten
sijoittumista toimialakohtaisesti. Yritysten toimialoilla on merkitysta siing,
millaisia erikoiskuljetuksia niilla on, millainen sijainti koetaan hyvaksi ja mika on
joukkoliikenteen merkitys toimialalle.

Valtakunnallisten liikenteen ja maankayton tavoitteiden yhteensovittaminen
paikallisiin tavoitteisiin nahden edellyttaa toimijaa, mika pystyy sitomaan
yhteen eri suunnittelutasoilta tulevat tavoitteet, mutta omaa myos tarvittavaa
toimijuutta suunnitelmien toteuttamiseksi’?. Aikaisemmissa logistiikka-
selvityksissa toimijan roolia on ehdotettu kaupunkiseuduille ja maakunnille.”
Valtionhallinto voisi edistaa omalta osaltaan kuntia tuottamaan yhteisen
logistiikan ja liikenteen seudullisen kehitysnakemyksen, mihin olisi kuvattu
seudullisesti keskeiset logistiikka-alueet, pitkien matkojen kuljetusten
sujuvoittaminen, niitd koskevat palvelut ja suunnitelma jakelu- ja
kerayskuljetusten sujuvoittamisesta ja citylogistiikasta.

Toisaalta seututason suunnittelua on kritisoitu siita, ettei se ole aina kyennyt
sitomaan kuntien paatdksentekoa. Myds haastatteluissa siihen suhtauduttiin
osin kriittisesti. Seutuyhteistydssa on huomattava, etta samoilla valineilla ja
menetelmilla (seutusuunnitelmat, rakennemallit, seudulliset liikennejarjes-
telmasuunnitelmat) kuntien valisen yhteistyén syvyys ja sitoutuminen voivat
vaihdella. Samoilla valineilla paastaan vaatimattomaan yhteistyohon ja
vaikuttavaan, lahes rajattomaan yhteistyohon. Seutusuunnittelun kritiikki on
kuitenkin aiheellista. Vyodhyketarkastelunkaan ei pitaisi tyytya vain hyvien
sijaintien osoittamiseen, vaan siihen tulisi liittaa tavoitteita, jotka ohjaavat ja
houkuttelevat niin kuntien kuin yritystenkin halukkuutta sitoutua ja sijoittua
vyohyketarkastelun lopputuloksena syntyvien alueiden kehittamiseen.

Haastateltavat toivat esiin, etta vyohykeajatteluun voitaisiin yhdistaa konsepti-
ajattelu yritysalueiden yhteisten tavoitteiden ja hyotyjen tunnistamiseen.

7 paijat-Hameen liikennejarjestelmasuunnitelma 2014, 23.

2 Herneoja, Valli, Lautso, Lindroos & Seppa 2018, 16, 14; Mantysalo & Kanninen 2018, 10.

73 Lahtinen & Pulli 2012, 60; Herneoja, Valli, Lautso, Lindroos & Seppa 2018, 3; Logistiikan rooli
Etela-Suomen maakunnissa 2004, 3; Mantysalo & Kanninen 2018, 10.
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Yritysalueprofiloinnissa tunnistetaan toiminnaltaan toisiaan tukevia yhtene-
vaisia ja kehittamispotentiaalia omaavia yritysalueita. Kehittamiskonseptissa
sen sijaan tunnistetaan logistiikkasolmun/ yritysalueiden kehittamisen tavoit-
teet, hallintatavat ja toimintaperiaatteet, joilla logistiikkasolmua/yritysaluetta
kehitetaan ja joihin solmun kehittajat ovat sitoutuneet. Logistiikkasolmun tai
logistiikka-alueen konseptin on kyettava vastaamaan kayttajien asettamiin
haasteisiin, kuten kaupunkikehittamisen, ilmastotavoitteiden, kuljetus- ja
varastointikustannusten vahentamisen tai multimodaalisuuden haasteisiin.”
Esimerkiksi kuntien yhteisia bio- ja kiertotalousalueita voidaan pitaa kehittamis-
konsepteina.

Logistiikka ei toki pysahdy kaupunkiseudun rajalle. Tavaraketjun nakdkulma
laajentaa logistiikan maantieteellista tarkastelua. Toisaalta tavaraketjunako-
kulma kiinnittyy myos tavarakuljetusten viimeisiin kilometreihin ja city-
logistiikkaan, mista seuraavassa luvussa.

Yhteenveto:

Tavaralogistiikkasolmujen kehittamisessa nakyi kasvavien kaupunkiseutujen
kasvukipuja, kun tavaraliikenteen toiminnot etsivat uusia sijainteja. Pitkien
matkojen kuljetusten sujuvuus heratti eniten huolta muualla, kuin omassa
kunnassa. Tavaraliikenteen solmujen kehittaminen vaatii yhteishankkeita ja
seudun kuntien yhteista nakemysta logistiikka-alueista, vaylien kehittamisesta
ja logistiikan tulevaisuuden suunnista. Yhteisia seudullisia logistiikka-alueiden
tarkasteluja oli tehty kuitenkin vain vahan ja citylogistiikassa viela vahemman.
Haastatteluissa nousi esiin tarve seudulliselle vyohykkeelliselle tarkastelulle ja
yritysalueiden profiloimiselle, mika palvelisi yhteisymmarryksen luomista ja
kuntien yhteistydn kehittamista. Eri toimijoiden sitouttamiseksi vyohyke-
ajatteluun voitaisiin yhdistaa konsepti-ajattelua.

Valtionhallinto voisi omalla toiminnallaan edistaa kuntia tuottamaan yhteisen
logistiikan ja lilkenteen seudullisen kehitysnakemyksen, mihin olisi kuvattu
seudullisesti keskeiset logistiikka-alueet, pitkien matkojen kuljetusten suju-
voittaminen, niita koskevat palvelut ja suunnitelma jakelu- ja kerays-
kuljetusten sujuvoittamisesta ja citylogistiikasta. Tama palvelisi valtion ja
kaupunkien valista vuorovaikutusta valtakunnallisessa liikennejarjestelma-
suunnittelussa.

4.4 Tavaraketjunakokulma kaupunkiseutujen
logistiikassa

Osana esiselvitysta tarkasteltiin case-alueiden maankayton suunnittelu-
dokumentteja, missa tehtavana oli selvittaa valtakunnallisesti- ja kansain-
valisesti merkittavien tavaraliikenteen logistiikkasolmujen kytkeytymista valta-
kunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja alueidenkayttotavoitteisiin.
Selvityksen perusteella liikenteen ja logistiikan suunnittelun lahtékohtana ovat
kaikissa suunnitteludokumenteissa valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
merkittavat logistiikkasolmut ja vaylat. Myos haastateltavat korostivat lento-
kenttien, satamien ja ratapihojen merkitysta osana TEN-T-verkkoa ja nakivat,
etta naiden kehittaminen oli koko seudun yhteinen intressi. Kaupan ja

7 Hynynen & Kolehmainen 2016, 4.
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teollisuuden osalta nakyminen maakunta- ja seututason suunnitteludoku-
menteissa oli vaihtelevampaa ja tata pienempien jakelu- ja kerayskuljetusten
solmuja kasiteltiin lahinna vyritysalueiden kautta. Noutopisteet sijaitsevat
palveluverkkosuunnitelmissa.

Tavaraketjun nakokulmasta tavaraliikenteen kuvausta voidaan kuitenkin pitaa
katkenneena, silla eri kaavatasot pilkkovat tavaraketjua. Toisaalta kysymysta
pidettiin eparelevanttinakin, silla ei merkittavia kaupan-, teollisuuden- ja logis-
tilkkan toimijoiden terminaaleja, varastoja ja logistiikkakeskuksia ei nahda
tarpeellisena ohjata maakunta- tai seututasolla. Naiden sijoittamisen todettiin
olevan kaupungin sisadisia asioita, mitka ratkaistaan yleiskaavassa ja asema-
kaavassa. Kyselyssa puolet vastaajista arvioi, ettei ymparistokuntien kanssa ole
laadittu suunnitelmaa citylogistiikan kehittamiseksi ja vain 33 % vastaajista
ilmoitti, etta ymparistokuntien kanssa on laadittu suunnitelma kaupan,
kuljetusliikkeiden, teollisuuden ja logistiikkakeskusten/varastojen/terminaalien
alueellisesta sijoittumisesta. (ks. kuva 10 alla). Kunnallisina suunnittelutasoina
asema- ja yleiskaavat eivat kuitenkaan kykene osoittamaan seudullisia tavara-
ketjuja ja tavaravirtoja, eivatka ne kykene osoittamaan, miten citylogistiikalle
sopivat alueet kytkeytyvat mahdollisesti ymparistokunnan puolella sijaitseviin
runkoliikenteen solmuihin.
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Kuva 10. Ympdristékuntien kanssa laadittu suunnitelma logistiikka-
toimijoiden alueellisesta sijoittumisesta.

Mielipiteet kaupan, teollisuuden ja logistiikkatoimijoiden seudullisen jasentelyn
puuttumisesta olivat yhtenevaiset riippumatta siita, kuuluiko case-kaupunki
MAL-sopimuskaupunkeihin vai ei. Noutopisteiden osalta todettiin, etta se
saatetaan liittaa pikemminkin palveluverkkosuunnitteluun, kuin logistiikkaan.
Seutusuunnitelmilla voitaisiin kuitenkin luoda edellytyksia myds hyville jakelu-
ja kerayskuljetusten sijainneille ja citylogistiikalle.
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H4: Elinkeinoalueiden kehittdminen on sitd tonttien jakamista talla seu-
dulla...tavotteena olis ettd pystyis kohdistaa sitd etta pystyis verkon investoin-
teja kohdentaa silleen, et ois suotusampia paikkoja, et ne haluais hakeutua sinne
ku annettais lupaus ettd tata ympdristod tullaan kehittad ja sen yhteyksid, niin
semmoseen isompaan kuvaan pitdis sitten se kaupunkilogistiikkakin kytked...ei
mitdadn jdrkee oo pakettiautolla hakee yks nyssakkd ja tuoda tdnne, etta taas
tullaan siihen ettd kylld jotenkin logististen solmujen kehittdmiseen ois talla
seudulla tekemista.

Tavaraketjunakékulmaa taydennettiin osassa case-kaupunkeja erillisilla logis-
tiilkkaselvityksilla. Esimerkiksi Oulun seudullisessa liikennejarjestelmasuunni-
telmassa viitattiin kahteen erilliseen dokumenttiin; jakeluliikenteen selvitys-
tyohon ja logistiikkaselvitystyohon, jotka yhdessa liikennejarjestelmasuunni-
telman kanssa taydensivat logistiikkaverkon kehittamisen kokonaisnakemysta.

Pitkien matkojen kuljetusten sujuvoittaminen ja tavaraketjunakdkulma tuli esiin
erityisesti satamien toimintaedellytysten turvaamisessa. Satamien pitkien
matkojen kuljetusten suurimpana uhkina nahtiin vaylien ruuhkautuminen rauta-
teiden henkildliikenteen kysynnan kasvun ja kasvavien kaupunkiseutujen
kaupunkihankkeiden johdosta.

Vaylien osalta asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelu-
tasotavoitteista maarittaa vaylien palvelutasoa ja kansainvalisten kuljetusten
sujuvuutta. Vyohykeajattelua voitaisiin hyodyntaa palvelutasotavoitteiden
joustavoittamiseksi ns. alueellisen palvelutason kompensaatiomenettelyn
avulla. Alueellisessa kompensaatiossa tietylla tieosuudella voitaisiin laskea
nopeutta, mutta se "kompensoitaisiin” takaisin toisella alueella nopeustason
nostona. Kokonaismatka-aika ei muuttuisi. Kompensaatiota voitaisiin tehda
tarvittaessa kaupunkiseudun sisalla, maakunnallisesti tai koko kuljetuskayta-
van osuudella.”

Haastateltavat nakivat, etta kansainvalisten yhteyksien turvaamiseksi luonnol-
liset keskustelu- ja kehittajakumppanit logistiikan "toiminnallisen alueen”
suhteen voisivat olla maakuntien yhdessa muodostamat epaviralliset yhteen-
littymat ja kasvukaytavat. Maakuntien yhteisia logistiikkaselvityksia on laadittu
mm. Etela-Suomen logistiikan, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-Suomen osalta.
Uudenmaan liitto on laatinut Uusimaa-kaava 2050 valmistelutydéna Etela-
Suomen kehityskaytavaanalyysin, missa tunnistettiin Etela-Suomen tarkeim-
mat liikennekaytavat, niiden roolit ja profiilit alueiden elinkeinoelaman edista-
misen kannalta.’

> Herneoja, Valli, Lautso, Lindroos & Seppa 2018, 24.
6 Nelja kaytavaa - nelja profiilia 2017, 8.
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Yhteenveto:

Tavaraketjun nakokulmasta suunnittelu on hajautunut kaavajarjestelman eri
tasoille. Talla hetkella kuntien yleis- ja asemakaavoissa kasitellaan kaupan,
teollisuuden ja kuljetusliikkeiden logistiikkakeskuksia, varastoja ja terminaaleja
lahinna yritysalueiden tunnistamisen kautta. Kunnallisina suunnittelutasoina
niissa ei kuitenkaan nay ylikunnalliset ja seudulliset runkoliikenteen ja jakelu- ja
keraysliikenteen tavaravirrat. Tavaraketjunakokulma tuli esiin myds pitkien
matkojen kuljetusten sujuvoittamisessa satamien toimintaedellytysten turvaa-
misessa. Satamien pitkien matkojen kuljetusten suurimpina uhkina nahtiin
vaylien ruuhkautuminen rautateiden henkiléliikenteen kysynnan kasvun ja
kasvavien kaupunkiseutujen kaupunkihankkeiden johdosta. Haastateltavat
nakivat, etta kansainvalisten yhteyksien turvaamiseksi luonnolliset keskustelu-
ja kehittajakumppanit logistiikan "toiminnallisen alueen" suhteen voisivat olla
maakuntien yhdessa muodostamat epaviralliset yhteenliittymat ja kasvu-
kaytavat. Valtakunnalliselta liikennejarjestelmasuunnitelmalta odotettiin
etenkin pitkien matkojen kuljetusten sujuvoittamista ja tavaraketjunakékulman
esille tuomista. Seudulliset suunnitelmat taydentaisivat tavaraketjunakdkulmaa
kuljetusketjun loppupaassa.

4.5 Ilmastotavoitteet - hyvista aikomuksista
toteutukseen?

Maankayton ja liikenteen suunnittelun lahtdkohtana voidaan pitaa erilaisten,
kulloinkin ajankohtaisten tavoitteiden yhteensovittamista. Kaikki haastateltavat
ja suunnitteludokumentit painottivat kestavan yhdyskuntarakenteen kehitta-
misen tarkeytta, ilmastotavoitteiden saavuttamista, liikkenteen- ja logistiikan
turvallisuutta seka kavelyn- ja pyorailyn edistamista. Kyselyssa 55% arvioi, etta
kunnan logistiikkaverkon kehittamista ohjaa ilmastonakdokulma. Myds valta-
kunnallisia liikenteen ja maankayton suunnittelu tavoitteiden tarkeytta koros-
tettiin niin haastatteluissa, kuin suunnitteludokumenteissakin.

Vaikka haastateltavat olivat yksimielisia tavoitteista, suunnitteludokumenttien
kriittinen tarkastelu toi esiin sardja suhteessa ilmaistuihin tavoitteisiin.
Suunnitteludokumenttien analyysin perusteella paastojen hillitsemisen keinot
kohdistuivat lahinna vain henkildliikenteeseen, missa joukkoliikenteen kehitta-
minen ja kavely- ja pyorailykaupungin kehittaminen olivat ensisijaisia tavoit-
teita. Osassa suunnitteludokumentteja mainittiin suoraan, etta tavoitteena oli
edistaa autoilun sujuvuutta ja varmistaa autoilijoille hyva palvelutaso. Niin ikaan
pyrkimyksena ei valttamatta ollut autoilun vahentaminen, vaan "yhdyskunta-
rakenteen suojaaminen” autoilun lisaantyvilta haitoilta. Suunnitteludokumen-
teissa ilmaistiin myos liikenteen sujuvoittamisen toimia, joiden kautta varsi-
naiseen liikennetarpeen kasvuun ei tarvitsisi reagoida. Naita olivat digitalisaatio,
uudet liikkkumisen palvelut ja liikenteen ohjaus vahemman ruuhkaisiin aikoihin.
Useat suunnitteludokumentit ilmaisivat suoraan, etta suunnitelmien kaytannon
toteutus tulee painvastoin lisaamaan, kuin vahentamaan suunnitelmissa
mainittuja henkildéautoilun vahentamistavoitteita.
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“..kaava ei vaikuta merkittédvdsti kokonaisliikenne suoritteeseen...uudet tie-
hankkeet mm. mahdollistavat pdivittdisen tyossdkdynnin aikaisempaa kauem-
paa keskustasta, milld on liikennetta lisGdva vaikutus..Kaavan osoittama
palveluverkosto ja erityisesti kaupan suuryksikét mahdollistavat merkinndt
agiheuttavat merkittdavia vaikutuksia mm. lisaadmdalla yksityisautoilua ja heiken-
tamalla lahipalveluita. Namd vaikutukset olisivat kuitenkin vield huomattavasti
merkittdvdmpid ilman kaavan ohjausvaikutusta” ”’

Sitaatti kuvaa kaupunkisuunnittelun tavoitteiden yhteensovittamisen vaikeutta.
Haastattelujen ja suunnitteludokumenttien perusteella itse liikkumista ja
liikennetarpeen maaraa ollaan valmiita rajoittamaan lahinna vain henkil6liiken-
teen osalta esim. joukkoliikennetta kehittamalla ja pysakdinnin saatelylla. Sen
sijaan raskaan liikenteen rajoittamiseen suhtauduttiin penseasti ja sen rajoitta-
minen ja ohjaaminen koettiin alueen kilpailukyvyn kannalta ongelmallisena.

Haastattelujen perusteella paavaylien laheisyyteen kohdistuu talla hetkella
merkittavia maankayton tehostamissuunnitelmia, jotka painvastoin lisaavat,
kuin vahentavat paavaylien ruuhkaisuutta. Karjistetysti esittaen ruuhkautu-
misen ratkaisuun esitettiin paaasiassa lisaa vaylia, eritasoliittymia ja kaistan-
leveytta sujuvoittamaan liikennetta ja vahentamaan paastoja. Taman on kuiten-
kin todettu lisaavan henkiléautoilua ja paastoja entisestaan. Paradoksaalisesti
toisena keinona liikenteen sujuvoittamiseen esitettiin lisaa tiivista asumista
hyvien kulkuyhteyksien varsille joukkoliikenteen toimintaedellytysten kehitta-
miseksi. Tiivistaminen ei kuitenkaan yksin pysty ratkaisemaan ruuhkautumisen
ja ihmisten arjen sujuvuuden ongelmia, ellei samalla myds toiminnallista
yhdyskuntarakenteen eheytymista tapahdu.”

Esiselvityksen perusteella logistiikan kehittamiseksi ehdotetaan kenties hel-
poimmin vaylien palvelutason kehittamista. Tama saattaa johtua siita, etta
kuntien on helpompi ehdottaa vaylien kehittamista, kuin sopia seudullisesti
yhdyskuntarakenteen toiminnallisuuden kehittamisesta; asuntotuotannosta,
yritysalueiden ja ty6paikkojen sijainneista ja palveluista. Tama ei tarkoita sita,
etteiko kaupunkiseudun toiminnallista rakennetta kehiteta, mutta kehittamista
ei valttamatta tehda logistiikka- nimikkeen alla. Suunnitteludokumenttien
valossa esimerkiksi kavelyn- ja pyorailyn edistaminen ja joukkoliikennekau-
pungin kehittaminen olivat ensimmaisia suunnittelun lahtokohtia, ja yhdys-
kuntarakenteen tiivistamistavoite tunnistettiin kaikkialla. Haastateltavien
mukaan eri ratkaisumalleja ei pitdisi nahda "ideologisina” ja toinen toisiaan
poissulkevina, vaan toinen toisiaan taydentavina menetelmina.

Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnittelussa ja maakuntakaavassa on var-
mistettu yhdyskuntarakenteen toiminnallinen kehittaminen ja pitkien matkojen
kuljetusten sujuvoittaminen ns. Oulun seudun laatukaytavalla (kuva 11), mika
koostuu nopeasta moottoritiesta ja sille rinnakkaisesta joukkoliikenteen
kokoojakaytavasta. Oulun kaupunki ja alakeskusten asutus- ja palvelu-
keskittymat tukeutuvat kokoojakaytavaan, mita kehitetaan laadukkaana joukko-
liikenteen-, kavelyn- ja pyorailyn vaylana. Vayla ulottuu Oulusta naapurikuntiin
milla on tavoiteltu seudullista joukkoliikenteen-, kavelyn ja pydrailyn toimi-
vuutta ja asumisen ohjausta. Mallia voi pitaa yhtena esimerkkina vydhyke-
ajattelusta, missa vaylien kayttotarkoitukseen sidotaan tarkoituksenmukainen

77 Ote case-kohteen suunnitteludokumentista.
78 Rehunen, Ristimaki & Helminen 2018, 48.
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eri liikennemuotojen- ja kaupunkiympariston kehittaminen seka asunto-
tuotanto. Asuntotuotanto on tahan mennessa toteutunut vaihtelevasti kokooja-
kaytavalle, mutta hiljattain toteutettu pysakointinormien uudistaminen
vahvistaa laatukaytavan toteuttamista.

OULUN SEUDUN LAATUKAYTAVA,
TOIMINTAPERIAATE

PAIKKOJEN JA VAYLIEN VERKOSTO
Jalankulku 5 km/h
Polkupydra/joukkoliikenne 20 km/h
Henkildauto 80 km/h
Lentokone/luotijuna 200800 km/h

S
&
‘2@&

Kuva 11. Oulun seudun laatukdytdva koostuu nopeasta moottoriliikenne-
vdylasta ja maankdyttéda kokoavasta joukkoliikennetta valitta-
vdstd keskusvdyldsta.”

Haastattelujen perusteella rinnakkaisten kaytavien mahdollisuutta on tutkittu
muissakin suurissa kaupungeissa, mutta ajatus on hylatty sen vaatimien
kalliden maa-alueiden lunastusten johdosta. Haastatteluissa tuli esiin myds
toinen menetelma vaylien ruuhkautumisen helpottamiseen.

H8: Tavallaan tossa on yks kdytdavd, ettd namad vaylat muodostaisivat yhden
palvelun, sekad raide- ettd X-tie henkiléliikenteen suhteen. Elikkd jos junavuoroja
lisattdis niin lisattais niitd niin, ettd ne ei ois padllekkéisia linja-autoliikenteen
kanssa, vaan tavallaan vuoroittain, jolloinka tdmd palvelutaso nousisi korkeam-
maksi ja ndissa taajamissa mitd siind on, niin niissd ois mydskin solmukohdat,
ettd niistd pystyis eri kulkumuotoihin jakautuu.

Pitkien matkojen kuljetusten osalta haastateltavat toivat esiin, etta tiekulje-
tusten ekologisuuteen voitaisiin vaikuttaa merkittavasti pelkastaan kuromalla
kiinni nykyinen vaylien korjausvelka. Myos digitaalisten valineiden hyodynta-
minen kuljetusten yhdistamisessa, vaihtoehtoiset polttoaineet, vajailla kuor-
milla ajamisen vahentaminen ja citylogistiikan yhteisterminaalit tuotiin esiin
ilmastotekoina. Haastateltavien mukaan niiden hyddyntaminen on kuitenkin
vasta alkuvaiheessa. Tavaralogistiikan riskienarviointia ilmastonmuutoksen
vaikutuksen huomioimiseksi oltiin tehty kolmasosassa kuntia (34%). Vastaajat

¥ Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava 2007, 47.
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arvioivat kuitenkin, etta yhdyskuntarakenteen tiivistamistavoite tunnistetaan
osana tavaralogistiikan ilmastotavoitteita (83%) ja kestavan yhdyskunta-
rakenteen periaatteet ohjaavat kunnassa logistiikkasolmujen suunnittelua ja
sijoittelua (84%).

Alla oleva sitaatti kuvaa sita, etta tehdyilla ratkaisuilla voi olla kauaskantoisiakin
seurauksia. Yritysten kannalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
todettiin tuovan varmuutta siita, mihin investointeja yritysten kannattaa tule-
vaisuudessa tehda.

H11: Sitd ei sillo sitten saatu pidettyd hengissd (raideliikennettd raiteiden
kunnosta johtuen) ja nyt kun se on katkennu se yhteys, niin luonnollista on, ettd
kuljetusliikkeet on investoinu kalustoon ja sielléd on tullu tdmmdsid HCT-rekkoja,
vksikaéita joilla sitten ajetaan tatda valid joka tarkoittaa sitd, ettd jonkun verran
mydskin on haettu ja tehty muita kumipyédriin liittyvid ratkaisuja.

Vaikka ilmastotavoitteet eivat viela nakyneet kovin paljoa logistiikan kehitta-
misessa muuten kuin kaupunkien pyrkimyksena siirtya rautatiekuljetuksiin,
ilmastotavoitteiden mukaista kehittamista oltiin tehty eri rintamilla toisten
nimikkeiden alla. Kaupungit ovat sisaistaneet kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittamisen periaatteet, mika on ohjannut liikenteen ja maankaytdn suunnitte-
lun kehittamista ilmastotavoitteiden kannalta edulliseen suuntaan.

Yhteenveto:

Yhdyskuntarakenteen tiivistamistavoite, joukkoliikenteen kehittaminen ja kave-
lyn- ja pyorailyn edistaminen on hyvin mielletty kehittamisen yleisiksi lahto-
kohdiksi. Tiivistaminen ei kuitenkaan yksin pysty ratkaisemaan ruuhkautumisen
ongelmia, ellei samalla myds toiminnallista yhdyskuntarakenteen eheytymista
tapahdu. Logistiikan kehittaminen yhdistetaan puheissa helposti vaylien
palvelutasojen kehittamiseen. Talléin huomio kiinnittyy vaylien leventamiseen
ja uusien vaylien rakentamiseen, eika niinkaan alueiden toiminnallisuuden
kehittamiseen, mika vahentaisi itse liikkumistarvetta. Palveluverkon suunnit-
telun, asuntotuotannon, tyopaikkojen ja joukkoliikenteen kehittamisen selvit-
taminen osana logistiikan sujuvoittamista ja ilmastotavoitteiden saavuttami-
sessa tarjoaisi mielenkiintoisen lisaselvitysaiheen.

Esiselvityksen perusteella olemassa olevat suunnitelmat eivat tue nykyisten
ilmastotavoitteiden saavuttamista riittavassa maarin. Toisaalta olemassa
olevia suunnitteludokumentteja ei ole laadittu taman hetkisten ilmastotavoit-
teiden valossa. Yhdyskuntarakenteen kestavan kehittamisen periaatteet ovat
ohjanneet logistiikan, liikenteen ja maankayton suunnittelun kehittamista
ilmastotavoitteiden kannalta edulliseen suuntaan.
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4.6 Tavaralogistiikkasolmut yhteiskehittamis-
hankkeena

Asemanseutujen kehittamista pyritéaan vauhdittamaan kokoamalla aseman-
seuduilla asuntorakentamiseen ja yritystoimintaan soveltuva, Lliikenteen
kehittamisen kannalta ei-strateginen maaomaisuus Senaatti-kiinteistojen alla
toimivaan uuteen Senaatin Asema-alueet Oy tytaryhtioon®®. Toisaalta edella
mainitut kehittamistoimet eivat valttamatta edista jarjestely- ja tavara-
ratapihojen kehittamista. Mikali Senaatti Asema-alueet Oy keskittyy vain
asuntorakentamiseen, kaupan ja henkildliikenteen palvelujen edistamiseen, se
ei valttamatta ole edistamassa vaikkapa tavararatapihan modernisointia tai
lisaraiteiden rakentamista satamaan. Senaatti-kiinteistdjen tytaryhtido ei
my06skaan toimi kuin osassa asemanseutuja.?’ Kaupunkien nakékulmasta valtion
uusien organisaatioiden roolia ja mahdollisuutta tavaraliikenteen solmujen
kehittamisessa tulisi selvittaa ja selventaa. Samalla voisi selvittaa miten
Senaatin Asema-alueet Oy:n ulkopuolelle jaavien asemanseutujen kehittamista
voitaisiin edistaa.

Hankkeen loppurahoittajat

Kuntien suora

Kéyttédjamaksut rahoitus

Valtion suora
rahoitus,
residuaali

Kiinteisté-

kehit&minen Yksityinen hyétyjé

Kuva 12. Infrahankkeiden loppurahoittajat®.

Muutamissa haastatteluissa tuli esiin ehdotus hankeyhtididen perustamisesta
laajemmalla joukolla logistiikkasolmujen ja niihin johtavien vaylien tai yritys-
alueiden rahoittamiseen. Hankeyhti6on voisi tulla osakkaaksi mydés valtio.
Yksityisen rahan houkuttelemiseksi investointikohteen tulisi kuitenkin olla
kansainvalisesti kiinnostava. Tama kay hyvin yhteen haastateltavien ajatuk-
sesta priorisoida logistiikkasolmujen kehittamista.

80 Senaatti-kiinteistot perustaa tytaryhtién asemaseutujen kehittamiseen 2018.
8 https://www.senaatti.fi/
82 Jusia loppurahoittajia suurille infrahankkeille 2018.
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Infrahankkeiden rahoittamista pohtineen tyéryhman mukaan valtio ja kunnat
voisivat olla luontevia osakkaita vaylan toteuttavaan ja omistavaan yhtioon, jos
ne kantavat merkittavan rahoitusvastuun vaylan rakentamisesta. Hankeyhti6
voisi suunnitella, rakennuttaa ja olla hankkeen yllapitajana ja omistajana.
Yksityinen rahoitus voitaisiin saada yksityisilta sijoittajilta, kayttajamaksuista,
EU-tuesta, kiinteistokehittamisesta saadusta arvonnoususta ja yksityisen
hyotyja maksaa- osuudesta. Mallissa hallitus paattaisi siita, mitka hankkeet
voitaisiin toteuttaa hankeyhtiomallilla ja mitka olisivat eri toimijoiden roolit®.

Logistiikkaselvitykseen liittyvan kyselyn mukaan vastaajat pitivat eri kunnan ja
valtion roolien ja vastuiden jakoa kaikkein selkeimpana lentokenttien kehitta-
misessa (67%) ja vahiten selkeimpana ratapihojen kehittamisessa, missa vain
noin puolet arvioi kunnan ja valtion roolien olevan selkeita. Kyselyn mukaan vain
noin puolessa kuntia on logistiikkasolmujen kehittamiseen ja koordinointiin
vakiintuneet yhteistydprosessit ja toimintatavat. Tulokset kuvaavat logistiikka-
solmujen kehittamisen ainutkertaisuutta ja yksilollisyytta, mihin ei valttamatta
ole olemassa valmiita ohjeita. Haastateltavien mukaan hallinnollisten rajojen ja
toimijajoukon kokoonpanon ja roolien sijaan pitaisi enemman keskittya
logistiikkasolmun toimintakonseptiin; tavoitteisiin ja liikeideaan, seka siihen
mihin markkinoiden tarpeeseen logistiikkasolmu oikein toiminnallaan vastaa.
Kun tavoitteet ja liikeidea ovat selvat, voidaan keskittya toimijajoukon
kokoamiseen ja rahoitukseen. Ongelmaksi tunnistettiin se, mika taho toimisi
hankeidean kaynnistajana ja hankkeen vetovastuun ottajana. Erityyppisten
tavaralogistiikkasolmujen suunnittelun erityispiirteita, toimijajoukon intresseja
ja alueellista merkittavyytta voidaan hahmottaa esimerkiksi alla olevan
taulukon mukaisesti.

83 Uusia loppurahoittajia suurille infrahankkeille 2018.
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Taulukko 2. Eri tyyppisten tavaralogistiikkasolmujen kehittdmisen piirteité

Alueellinen

Kansainvalisesti
merkittavat

Valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti

Maakunnallisesti/ seudullisesti

Seudulliset/
paikalliset kumipyora jakelu-

Paikalliset noutopisteet

jarjestely- ja tavararatapihat

kuljetusmuoto on raiteet

palvelukeskukset ja
logistiikkakesk.

terminaalit, varastot

merkittavyys valtakunnalliset solmut merkltt.avat multi- merkittavat kumipyoérasolmut ja kerdys-kuljetusten solmut
modaalisolmut
. . Logistiikan-, kaupan- ja - .
. Multimodaaliset solmut, . e Logistiikan-, kaupan- ja .
Solmun tyyppi Satamat, lentokentat, joissa vahintaan yksi teollisuuden logistiikka teollisuuden logistiikkakesk. Matkahuollot, postit,

kaupat, kioskit

Kehittamisen ohjaus
ja priorisointi

TEN-T verkko, runkoverkko-
asetus, 12-vuotinen
strateginen valtakunnallinen
LJ-suunnitelma, VAT

TEN-T verkko,
runkoverkko-asetus, 12-
vuotinen LJ-suunnitelma,
VAT, maakunnallinen LJ-
suunnitelma,
maakuntakaava- ja

Maakunnalliset- ja seudulliset LJ-
suunnitelmat, maakuntakaava,
seudulliset rakennemallit ja
toteutusohjelmat, yhteiset
yleiskaavat

Seudulliset LJ- suunnitelmat,
rakennemallit ja
toteutusohjelmat, yleiskaava,
asemakaava

Seudulliseen rakenne-
malliin tai LJ-
suunnitelmaan tukeutuvat
palveluverkko suunni-
telmat, yleiskaava,

yritysten kanssa

. asemakaava
strategia
Kuljetusten tyyppi Runkokuljetukset Runkokuljetukset Runkokuljetukset Jakelu- ja kerayskuljetukset iiltjeeltu&:elfcerays_
Intressi EU, valtio Valtio, julkinen, yksit. Yksityinen, myds julkinen Yksityinen, osin julkinen Julkinen,yksit.
Toiminnan Strateg. alueellinen Liikeidea/konsepti
suunnittelun Kansainvaliset yhteydet ja sijoittuminen, KV- . p, - Liikeidea, logistiikan Toiminnan tehostaminen,
P L o . o . palvelutarjonta, logistiikan . R mpm e
lahtokohta/ kilpailukyky, profiloituminen | yhteydet, profiloituminen . tehostaminen, vahahiilisyys vahahiilisyys
. g tehostaminen
konsepti vahahiilisyys
Hankkeen . e Kunta yhte|sty05.sa . Yksityinen toimija, kunta infranja | Yksityinen toimija, kuntainfran | Kunta yhteistydssa
Valtio ja kunnat yhteistydssa | maakunnan, valtion ja . o . . B .
vetaja tontin mahdollistajana ja tontin mahdollistajana yritysten kanssa

Oleellisimmat
kehittajakump.

Valtio, maakunta, yksityiset
toimijat, kunta

Kunta, valtio, maakunta,
yksityiset, kaupunkiseutu

Yksityiset toimijat, kunta,
kaupunkiseutu, maakunta, valtio

Yksityiset toimijat, kunta,
kaupunkiseutu

Yksityiset toimijat, kunta,
kaupunkiseutu

Liitynta
muuhun
suunnitteluun

Muu EU verkko, alueelliset-
ja maakuntien selvitykset,
kasvukaytavat- ja
vybhykkeet, kilpailu-
kykystrategiat

Alueelliset- ja maakuntien
yhteiset selvitykset,
kasvukaytavat

ja -vyohykkeet,
maakunta-strategiat

Alueellinen MALPE-suunnittelu,
alueelliset- ja maakunnalliset
elinkeinostrategiat ja -ohjelmat,
maakunta- ja kaupunki-
seutustrategiat

Seudullinen MALPE-
suunnittelu

Kunnan oma/seudullinen
MALPE-suunnittelu
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Rahoitusmallien tulisi olla tarpeeksi joustavia. Ruotsissa liikenneinfrainves-
toinnit ovat yli kaksinkertaiset Suomeen nahden ja joustavia rahoitusmalleja
kaytetdaan kolme kertaa enemman kuin Suomessa. Liikenneinfrastruktuuri-
menoja jaksotetaan tuleville vuosille budijetin sisdisen lainamallin avulla.®*
Menetelmassa eduskunta osoittaa valtion virastolle (esim. Valtiokonttorille)
("laina")maararahan, josta myonnettaisiin laina lainansaajavirastolle. Lainan-
saajavirasto maksaisi sisaisen lainan takaisin sovitun ajan kuluessa. Menetelma
ei kuitenkaan tuo uutta rahaa investointiin, vaan olisi lahinna joustava
takaisinmaksumalli.®> Jalkirahoitusmallissa kunta investoi logistiikkasolmuun,
mutta valtio maksaa takaisin kunnalle/yritykselle ajan kuluessa oman osuu-
tensa pois®®.

Yhteenveto:

Muutamissa haastatteluissa tuli esiin ehdotus hankeyhtididen perustamisesta
laajemmalla joukolla logistiikkasolmujen ja niihin johtavien vaylien tai yritys-
alueiden rahoittamiseen. Hankeyhtioon voisi tulla osakkaaksi myods valtio.
Yksityisen rahan houkuttelemiseksi tulisi keskittya entista harvempien
logistiikkasolmujen kehittamiseen, jotka ovat kiinnostavia myds kansainvalisilla
markkinoilla. Hallinnollisten rajojen ja toimijajoukon kokoonpanon ja roolien
sijaan voitaisiin enemman keskittya logistiikkasolmun toimintakonseptiin;
tavoitteisiin ja liikeideaan, seka siihen mihin markkinoiden tarpeeseen logis-
tilkkasolmu oikein toiminnallaan vastaa. Kun tavoitteet ja liikeidea ovat selvat,
voidaan keskittya toimijajoukon kokoamiseen ja rahoitukseen. Ongelmaksi
tunnistettiin se, mika taho toimisi hankeidean kaynnistajana ja hankkeen veto-
vastuun ottajana.

Haastateltavat totesivat, etta asemanseutujen kehittamista edistavat toimet
eivat valttamatta edista tavararatapihojen kehittamista, vaan toimet edistavat
asemanseutujen henkiléliikenteen- ja kaupunkikehittamisen tavoitteita. Kau-
punkien nakdkulmasta valtion uusien organisaatioiden roolia ja mahdollisuutta
tavaraliikenteen solmujen kehittamisessa tulisi selvittaa ja selventaa. Samalla
voisi selvittaa miten Senaatin Asema-alueet Oy:n ulkopuolelle jaavien aseman-
seutujen kehittamista voitaisiin edistaa.

4.7 Valtio-osapuoli logistiikkasolmujen
kehittamisessa

Haastateltavien mukaan valtionhallinnolla oli ollut ristiriitaisia tavoitteita ja
toimia liikenteen solmukohtien ja liikenneinfran kehittamisessa. Logistiikka-
solmuja ja vaylia kehitettiin inkrementaalisesti “kiertoliittyma”, “tunneli” tai
“vayla" kerrallaan. Viime aikaisista uudistuksista huolimatta ja osin sen johdosta
tavararatapihojen kehittamisessa haasteena voi olla valtionhallinnon valinen
yhteisty6- ja tavoitteiden koordinointi. Valtionhallinnon eri sektorien toiminto-
jen koordinoimiseksi tarvittaisiin kaupunkikehityshankkeiden ja valtion inves-
tointien parempaa ajallistamisen koordinaatiota. Esiin nousikin tarve tarkastella
hankkeita pidemmalla aikajanteella yli hallituskausien investointien rahoitta-
miseksi ja hankkeiden ajallistamisen yhteensovittamiseksi. Myods valtion

84 Holm & Tyynila 2019, 2, 9.

85 Sihteeriston muistio parlamentaariselle liikenneverkon rahoitusta arvioivalle tyéryhmalle 2018,
4,

86 Lilkennevaylien korjausvelan vahentaminen ja uusien rahoitusmallien kaytto 2014, 27.
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hallinnosta on ehdotettu MAL-sopimusten katsomista pidemmalla; 8-vuoden
tai jopa vuoteen 2030-ulottuvalla aikajanteell&®’.

H8: Sama kun puhutaan asemanseuduista, sillon kun kaupunki laittaa rahaa
miljoonia sen kunnallistekniikan rakentamiseen ja nyt siihen tulee muutakin
rahoitusta, niin toivois et siind samas rytdkds olis valtiokin mukana et ei tarviis
taas jalkeenpdin ldhtee kaivantoja aukomaan, etté se ois tdlldnen yhteishanke
missé namd intressit kohtaisivat...nyt tehddan liityntatunneli olemassa olevaan
ratatunneliin. Tietysti liityntatunnelin pitdis olla korkeatasoinen mutta sitten
siité liitoskohdasta etteenpdin on vanha tunneli ja ei oo tietoo miten se voidaan
toteuttaa. Niin samalla ois voitu se henkilératapihakin, kaikki ois voitu toteuttaa
kerralla, ajottaminen ei kédy yhteen.

Valtiolla on jo talla hetkella instrumentteja ajoittaa ja suunnata investointeja
paikallisen kaupunkikehittamisen ja logistiikan tarpeiden mukaisesti esimerkiksi
MAL-sopimuspolitiikallaan. Haastateltavat toivat kuitenkin esiin sen, etta talla
hetkella ei ole olemassa yhteista keskustelun areenaa, missa liikennejarjes-
telman, logistiikan ja maankayton suunnittelukokonaisuutta, hankkeiden valisia
kytkoksia, ajallista etenemista ja tulevaisuuden tarpeita voitaisiin yhdessa
kayda lapi. MAL-neuvottelut koettiin hyviksi, mutta niita ei koettu neuvot-
televina, yhteisen ymmarryksen luomisen ja keskustelun paikkoina. Myds aikai-
semmissa selvityksissa MAL-sopimusten on todettu keskittyvan lahinna kuntien
edunvalvontaan®.

50%

45% 44% n=18
40%
35% 34% 33%
30% 28%
25%
22%
20% Taysin eri mielta
15% Jokseenkin eri mieltd
11% 11% 11% . -
Ei samaa eikd eri
10% mielta
6% M Jokseenkin samaa
5% mielta
M Tdysin samaa mielta
0% 0% 0%
0% En osaa sanoa
Logistiikkasolmujen kehittamista Valtakunnallisesti merkittdvien
edistdisi parhaiten kuntien ja valtion logistiikkasolmujen strategisessa
suorat suunnittelussa
sopimusmenettelyt toteutuu riittava vuoropuhelu valtion
ja kuntien valilla
Kuva 13. Myos kyselyssd valtion ja kuntien sopimusmenettelyja pidettiin

hyvidnd, mutta vuorovaikutteisuutta tulisi kehittda.

87 Vatilo 2018, 5.
88 pagteiden ja kaupunkikehityksen yhteensovittaminen 2017, 20.
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Haastateltavien mielesta MAL-sopimusten kaltaisia instrumentteja tarvittaisiin
myos muillakin kaupunkiseuduilla. Esimerkiksi Kanninen on ehdottanut seutu-
foorumeja, jotka voisivat koota seudun kunnat yhteen hahmottamaan yhteista
kehittamiskokonaisuutta, mista sitten voitaisiin neuvotella valtion edustajien
kanssa vastavuoroisissa neuvotteluissa “yhteisella suulla"®.

Haastatteluissa tuli ilmi jatkuvan keskusteluyhteyden tarve valtionedustajien
suuntaan. Keskustelutarve oli ilmeinen kaiken tyyppisten logistiikkasolmujen
kehittamisessa, mutta kaikkein suurin se oli raideliikenteen kehittamisessa.
Kuitenkin juuri raideliikenteen osalta haastateltavat kertoivat yhteistyon ja
valtion tavoitettavuuden olevan heikointa. Monet kuvasivat sita, miten valtion-
hallinnon henkilostoa oli vaikea, ellei mahdotonta tavoittaa. Mikali kaupungit
paasivat neuvottelemaan valtionhallinnon edustajien kanssa, yhteistydta
kuvattiin kuitenkin hyvaksi.

H10: Tosta yhteistyostd sen haluun nostaa esiin kun olen koko tyéurani ajan olen
ollu tekemisissd sen Liikenneviraston ratapuolen kanssa niin se yhteistyd sinne
on tosi vaikeeta, et jos on jotain heiddn omia hankkeita mitkd tarpeet tulee
heidén omasta puolestaan niin hommat toimii oikeen hyvin, mut nyt kun sitten
ollaan esim. X:adn liittyen selvitetty niitd ratavaihtoehtoja niin he eivdt ota
kantaa, he sanoo ettd pitdad selvittdd ja sitten selvityksiin ei perehdytd ja asiat
venyy ja kuukauden selvitystyd, niin sit siitd neuvotellaan melkein vuosi
Liikenneviraston kanssa, et se ei toimi...

MAL-sopimusneuvottelua ei arvostettu MAL-seuduilla vain rahoitus- ja inves-
tointivalineena, vaan myos keinona yhyttaa valtion toimijat ja paasta kasvokkain
tapahtuvaan vuoropuheluun heidan kanssaan. Vierailuja ja tiivimpaa yhteis-
tyota toivottiin monessakin haastattelussa. Tama lisaisi paikallisten toimijoiden
osaamista ja ymmarrysta valtion nakdkulmaan. Valtionhallinnon henkildston
tietopaaomalla koettiin olevan suuri merkitys ja valtionhallinnon edustajien
vaihtuvuus ja jatkuva perehdyttamisen tarve paikallisiin asioihin koettiin
negatiivisena, samoin kuin kokemus valtionhallinnon sitoutumattomuudesta
paatoksentekoon.

Syita tavoitettavuuden- ja vuorovaikutuksen heikkouteen, ajoittaiseen valtion-
hallinnon osaoptimointiin, tietokatkoksiin tai ristiriitaisiin tavoitteisiin haasta-
teltavat arvelivat liian suuria vastuualueita, henkildstopulaa ja Kkiiretta.
Ratkaisuna haastateltavat esittivat enemman henkilokuntaa, pienempia vastuu-
alueita, hankekohtaisia vastuita ja henkiloéston pysyvyytta valtionhallinnossa.
Myos tuore TEM:n koordinoima kaupunkiohjelma on ehdottanut samoja ratkai-
suja kaupungeissa tunnistettuihin haasteisiin.®

Haastatteluissa tuli esiin myo6s alueellisten strategisten suunnitelmien merkitys
valtion ja kaupunkien valisen yhteistyon ja viestinnan valineena. Haastateltavat
nakivat kuitenkin haitallisena kehityksen, missa alueellisista suunnitelmista ja
strategioista muodostuu infrahankkeiden toivelistoja valtion suuntaan vailla
realistisia toteuttamisen mahdollisuuksia ja valivaiheen tiekarttaa, miten visio
kaytanndossa saavutetaan. Haastateltavat arvelivat, etta mita enemman
alueelliset suunnitelmat nojautuvat valtion kasissa olevan rahoituksen saami-
seen, sen enemman seudullinen paatoksenteko oli lukossa odotukseen, etta
jotain tapahtuisi valtion rahoituspaatdsten suhteen. Sen sijaan, jos alueelliset

83 Kanninen 2018, 169, 177.
90 Edellakavijyydesta kestavaa kasvua kaupunkiohjelma 2018, 77.
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suunnitelmat tarjosivat “sopivan” maaran visionaarisyytta ja realismia, suunni-
telmat oltiin kyetty viemaan myds toteutukseen.

H4: Maakuntakaavan uus linjaus siirtda jarjestelyratapiha... joka tuottaa sitten
isoja mahdollisuuksia tonne...siitd on alettu puhumaan talld seudulla siind
kohtaa suurinpiirtein kun maakuntakaavaa on alettu tekemddn ja se on
varmasti kytkeytynyt tdhdn valtakunnalliseen tavoitettavuuteen ja ylipaatdadn
mahdollisuuteen kehittdad lentokenttadkin mutta... ehkd se itse aattelisin, et se
on semmone aika...et se on ikddn kuin toive, niin se on just toive ja ollaan
passiivisia sen asian kanssa.

Haastatteluista nousi esiin ajatus siita, etta alueiden valilla saattaa on eroja
suunnitelmien visionaarisyyden tasossa ja siing, perustuvatko suunnitelmat
paadasiassa olemassa olevan liikenneverkon kehittamiseen, vai uusiin avauksiin.
Huomio on sikali mielenkiintoinen, etta alueidenkayton suunnittelujarjestelma
on uudistuksen kourissa strategisen suunnittelun osalta.

H5: Kyl mé ite oon ndhny sen vahvuutena, ettd olemme realistisia ja tietylla
tavalla rationalisteja ikddn kuin tavoitellaan sitd tasoa mihin on mahdollista
pddstd...ehkd se on vdhdn talldista insinbérimdista tietylla tavalla.mutta ettd
kurottaa korkealle ja ndyttdad isosti niin voikin saada ihan hyvdd juttua aikaiseksi
kuin se, ettd heti itse asettaa riman sille turvalliselle tasolle, ettd me ollaan
tiedostettu tuo...

Valtionhallinnon ja alueiden valisessa vuoropuhelussa voikin olla hyddyllista
muodostaa yhteinen kasitys siita, minkalaista strategista suunnittelua valtion-
hallinto oikein alueilta odottaa. Pohjois-Savossa ja Ruotsissa kaytdssa olevaa
“neliporrasperiaatetta” voitaisiin soveltaa Suomessa enemmankin (ks. kuva 14
seuraavalla sivulla)®’. Neliporrasperiaatetta voidaan pitaa hankkeiden kuvailun
sijasta pikemmin tapana jasentaa tavoitteita, keinoja ja eri toimijoiden vaikutus-
mahdollisuuksia. Neliporrasperiaatteen mukaisesti liikenteen- ja logistiikan
ongelmien ratkaiseminen perustuu asiakas- ja kayttajalahtoiseen ajatteluun ja
olemassa olevan infrastruktuurin kehittamiseen. Uuden rakentamiseen perus-
tuvia logistiikan- ja liikenteen ratkaisuja sen sijaan valtetaan. Tarkasteluissa
otetaan huomioon kaikki liikennemuodot ja kuljetusvalineet seka kaikki toimen-
pidetyypit, joiden avulla tavoitteet voidaan saavuttaa. Tarkoituksena tulee olla
seka taloudellisten varojen etta luonnonvarojen hyva hoito seka yhteiskunnan
kestava kehitys.*?

4,
Rakenna uutta

Vaihe toteutetaan, jos

1.
Pohdi

Harkitse toimenpiteitd,

3.
Rakenna

2.
Optimoi
tarvetta ei voida tayttaa
edellisissa vaiheissa. Tama
tarkoittaa uusia
investointeja ja merkittavia
jalleenrakennustoimia.

uudelleen
Tarvittaessa kolmas vaihe
sisaltda rajoitetun
uudelleenrakentamisen

Toteuteta toimenpiteitd,
jotka mahdollistavat
nykyisen infrastruktuurin
tehokkaamman kayton.

joilla vaikutetaan liikenne-
ja matkustamistarpeeseen
seka kuljetusmuotojen
valintaan

Kuva 14. Neliporrasperiaate.

9 Pohjois-Savon lilkennejarjestelmasuunnitelma 2008 2009, 19.
92 Pohjois-Savon lilkennejarjestelmasuunnitelma 2008 2009, 19; Weiste & Jokinen 2018, 17.
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Yhteenveto:

Haastatteluissa tuli ilmi jatkuvan keskusteluyhteyden tarve valtionedustajien
suuntaan. Haastateltavat kaupungit olivat kokeneet haasteita valtionhallinnon
tavoitettavuudessa ja vuorovaikutuksessa etenkin raideliikenteen kehittamisen
osalta. Ratkaisuna valtionhallinnon ajoittaiseen tavoitettavuusongelmaan ja
koordinointiin haastateltavat esittivat enemman henkilokuntaa, pienempia
vastuualueita, hankekohtaisia vastuita ja henkildston pysyvyytta valtionhallin-
nossa. Myads kasvokkain kaytavaa vuoropuhelua ja vierailuja toivottiin.

Hankelahtdisen kehittamisen ylittamiseksi ja valtionhallinnon eri sektorien toi-
mintojen koordinoimiseksi tarvitaan kaupunkikehityshankkeiden ja valtion
investointien parempaa ajallistamisen koordinaatiota. Esiin nousi tarve tarkas-
tella hankkeita pidemmalla aikajanteella yli hallituskausien investointien rahoit-
tamiseksi. MAL-sopimukset koettiin hyviksi, mutta itse neuvotteluprosessin
sisaltda ja prosessin kulkua voisi kehittaa paikallisten kehittamiskokonai-
suuksien hahmottamiseksi molemmin puolin. Haastateltavien mukaan MAL-
sopimusten kaltaisia instrumentteja voitaisiin tarvita myds muilla, kuin nykyi-
silla MAL-kaupunkiseuduilla.

Valtionhallinnon ja alueiden valisessa vuoropuhelussa voi olla hyodyllista
muodostaa yhteinen kasitys siita, minkalaista strategista suunnittelua valtion-
hallinto alueilta odottaa. Neliporrasmallin asiakas- ja kayttajalahtoista lahes-
tymistapaa voitaisiin jatkojalostaa ja hyddyntaa strategisessa suunnittelussa.
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5 Johtopaatokset ja kehitysehdotukset

Esiselvityksen tavoitteena oli tunnistaa kaupunkiseutujen ydinrakenteeseen
sijoittuvien tavaralogistiikkasolmujen kehittamisen nykytilanne ja kytkey-
tyminen seudulliseen- ja ylimaakunnalliseen lilkennejarjestelmasuunnitteluun.
Tavoitteena oli tarkastella tavaraliikenteen logistiikkasolmujen kehittamista
paikallisten toimijoiden nakokulmasta erityisesti seudun elinvoimaisuuden ja
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tyon tarkoituksena oli myds
hahmottaa logistiikkasolmujen paikallisia kehittamisprosesseja; prosessin
kulkua, vydintoimijoita ja liityntaa muuhun suunnitteluun toimivampien
yhteistydmenetelmien ja valineiden tunnistamiseksi.

Kansainvalisen kilpailukyvyn ja logistiikan kannalta tarkeimmiksi toimenpiteiksi
tunnistettiin  multimodaalikuljetukset mahdollistavan logistiikkaverkon
rakentaminen ja satamien toimintaedellytysten turvaaminen takamaiden
tavaraketjujen sujuvoittamisella. Haastateltavat viittasivat kansallisen multi-
modaaliverkon rakentamisella kumipyorat ja raiteet yhdistavien logistiikka-
solmujen ja meriliikenteen ja raiteet yhdistavien logistiikkasolmujen strategi-
seen kehittamiseen. Nakokulmaa tukivat haastateltavien nakemykset kysynnan
kasvusta meri- ja raideliikenteessa. Keskittyminen meri- ja raideliikenteen
solmujen kehittamiseen tukee myds Suomen ilmastotavoitteiden saavutta-
mista.

Haastateltavien mukaan logistiikkasolmujen kehittamista tulisi profiloida ja
priorisoida; kehittamisessa tulisi keskittya kansainvalisesti houkuttelevien
ja kilpailukykyisten solmujen kehittamiseen. Sijoittajille kiinnostavat solmut
voisivat saada helpommin yksityista rahoitusta. Satamien takamaiden logis-
tilkan sujuvoittaminen kiinnittaa puolestaan huomiota tavaraketjunako-
kulmaan; raidekapasiteetin riittdvyyteen, infrastruktuurin kuntoon ja
kaupunkihankkeiden hidastusvaikutukseen. Samalla pidettiin myos tarkeana
alueellisten erityispiirteiden ja paikallisen elinkeinoelaman profiilien huomioi-
mista.

5.1 Raideliikenteen kehittaminen

Esiselvityksen perusteella kaupunkiseutujen, maakuntien ja valtion valinen
yhteistyd voi tulevaisuudessa korostua rautatieliikenteen kysynnan kasvun
johdosta. Ilmastonakdkulmasta rautatiekuljetuksia pidettiin tulevaisuuden
kuljetusmuotona ja rautatiekuljetuksille oli ollut kaupungeissa kysyntaa. Rauta-
tie- ja muut kuljetusmuodot yhdistavien multimodaalisolmujen kehittaminen ei
kuitenkaan ollut edennyt toivotulla tavalla. Haasteita oltiin koettu roolien ja
vastuiden epaselvyyksissa ja valtionhallinnon vuorovaikutuksessa ja tavoitetta-
vuudessa.

Tarkeana kansallisena kehityskohteena nahtiin strategisen kansallisen multi-
modaaliverkoston luominen, mika olisi osa valtakunnallista pitkan aikavalin
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa. Haasteeksi nostettiin esiin, ettd aseman-
seutujen kehittaminen ei valttamatta edista tavaraliikenteen multimodaali-
solmujen kehittamista, silla maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat
multimodaalisolmut voivat sijaita kauempana ydinkeskustasta ja aseman-
seutujen hankkeet keskittyvat kiinteistokehittamiseen ja henkil6liikenteen
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edistamiseen. Haastateltavat kaipasivat lisatietoa Senaatti-Asemat Oy:n
mahdollisuudesta kehittaa myos tavaraliikennetta.

Satamien toimintaedellytysten nakokulmasta haastateltavat toivat esiin
satamien takamaisen logistiikan sujuvuuden ja satamien valisen liikenteen
kehittamisen. Tavaraketjun nakokulmasta esiin nostettiin huoli raiteiden
kunnosta ja kapasiteetista, aikataulujen yhteensovittamisesta ja kaupunki-
kehityshankkeiden hidastusvaikutuksista. Suunnitellut raideliikenteen lisays-
tavoitteet edellyttavat rautateiden investointitarpeiden kartoittamista.
Lisaraiteiden rakentamisen rinnalla tulisi selvittaa millaisin "pienemmin”
investoinnein nykyisesta raideverkostosta saataisiin kaikki hyoty irti. Valtion-
hallinnon tulisi sopia my6s tavoista miten vastuut rataverkon mahdollisista
investointitarpeista ja kunnossapidosta jaetaan valtion, kuntien, maakuntien,
maakuntien yhteenliittymien ja liikenteen operaattorien kesken. Kaupungit ja
elinkeinoelaman edustajat suhtautuivat myonteisesti yksityisen investointi-
rahan tai "hyodtyja maksaa"- periaatteen soveltamiseen vaylien investointi-
vajeen korjaamisessa mikali toimet parantavat logistiikan palvelutasoa ja hyoty
yrityksille ja kunnille on osoitettavissa. Menetelmien hyddyntaminen vaatisi
kuitenkin lisaselvitysta.

Valtakunnallista 12-vuotista liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja asetusta
maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta pidettiin hyvana
priorisoinnin valineena, mika raamittaa tulevaisuudessa kehittamisen paino-
pisteita. Naiden todettiin selkiyttavan valtionhallinnon tavoitteita, mutta myo6s
paikallista poliittista paatoksentekoa. Logistiikkasolmujen (ja niihin liittyvien
vaylien) investointipaatoksissa voitaisiin hyddyntaa laaja-alaista vaikutusten-
arviointia. Arvioinnissa on kuitenkin huomattava, etta arvioinnin taustalla oleva
tieto on voinut muuttua. Lisaksi tarkastelun lopputulokseen vaikuttaa se, milla
aluetasolla arviointia tehdaan.

5.2 Logistiikkasolmujen kehittamisen seudullisuus

Valtakunnallinen nakemys tulisi pystya sitoa alueellisen tason nakemykseen
logistiikkaa koskevassa valtion ja kaupunkien valisessa vuoropuhelussa. Tama
ei kuitenkaan ole mahdollista, jos alueilla itselldan ei ole yhteista seudullista
nakemysta logistiikan kehittamisen suunnista. Maakuntakaavat ja tasta
alemmat suunnitteludokumentit usein ilmaisevat kansainvalisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavat kehitettavat vaylat ja logistiikkasolmut. Haastatte-
lujen perusteella pinnan alta on kuitenkin loydettavissa myos kasvaville
kaupungeille tyypillista ristivetoa kaavoissa ilmaistuihin tavoitteisiin nahden.

Sopiville logistiikan alueille kohdistui kaupan ja asumisen kehittamisen paineita,
tukkiterminaalien ja tavararatapihojen sijainnit etsivat paikkaansa, tievaylien
linjaukset ja palvelutasotavoitteet tuottivat paanvaivaa, ja logistiikalle tarkeita
vaylia kuormittivat asuntotuotannon tavoitteet. Keskuskaupungeilla ei valtta-
matta ollut sopivaa sijaintia logistiikkasolmulle, kun taas ymparistokunnilla ei
ollut resursseja kehittaa niita. Maankayton suunnitteludokumentit eivat valtta-
matta tarjonneet selkanojaa seudulliselle yhteiselle kehitysnakemykselle, silla
tavaraketjun nakokulmasta suunnittelu hajautuu eri kaavatasoille.
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Haastatteluissa nousikin tarve seudulliselle vydhykkeelliselle tarkastelulle,
mika palvelisi kuntien yhteisen nakemyksen saavuttamista. Vydhyketarkas-
telussa ei pitaisi tyytya vain alueiden hyvien sijaintien osoittamiseen, vaan siihen
tulisi liittaa konseptiajattelu ja tavoitteita, jotka ohjaavat toimijoita sitoutumaan
vyohyketarkastelun lopputuloksena syntyvien alueiden kehittamiseen. Valtion-
hallinto voisi osana valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelun vuoro-
vaikutusprosessia patistella kuntia tuottamaan yhteisen logistiikan ja
liikenteen seudullisen kehitysnakemyksen, mihin olisi kuvattu seudullisesti
keskeiset logistiikka-alueet, pitkien matkojen kuljetusten sujuvoittaminen,
niita koskevat palvelut ja suunnitelma jakelu- ja kerayskuljetusten sujuvoit-
tamisesta ja citylogistiikasta.

Tavaraketjun nakokulmasta logistiikan kehittaminen ei kuitenkaan saisi rajautua
vain kaupunkiseudun rajojen sisapuolelle. Strategisen, valtakunnallisen 12-
vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta maakuntien yhteisia ja
kasvukaytavien logistiikkatarkasteluja pidettiin hyvina menetelming, kuten
myos logistiikkakaytavien elinvoimaisuusprofilointeja.

5.3 Ilmastotavoitteet

Haastattelujen, kyselyn ja suunnitteludokumenttien perusteella kavelyn- ja
pyorailyn edistaminen, joukkoliikenne ja yhdyskuntarakenteen tiivistaminen
tunnistetaan hyvin ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Esiselvityksen perus-
teella olemassa olevat suunnitelmat eivat kuitenkaan tue nykyisten ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista riittavassa maarin. Toisaalta olemassa olevia
suunnitelmia ei ole laadittu nykyisten ilmastotavoitteiden valossa. Ongelmia
olivat paavaylien ruuhkautuminen kaupunkikehityshankkeiden johdosta,
liikenteen ohjausvaikutusten ulottaminen lahinna vain henkiléliikenteeseen,
suunnitteludokumenttien arviot liikennemaarien jatkuvasta kasvusta ja autoilun
edistamisesta, vaylien korjausvelan kasvu seka haastateltavien arviot digitaali-
suuden, citylogistiikan ja muiden ilmastoratkaisujen hyddyntamisesta vasta
tulevaisuudessa. Ilmastotavoitteita oltiin valmiita toteuttamaan lahinna vain
henkiléliikenteen osalta. Logistiikan kehittamisessa puhe oli useasti uusien
vaylien rakentamisessa ja vaylien leventamisessa. Parhaimpina ilmastokeinoina
nahtiin nykyisen vaylaverkon korjaaminen ja raideliikenteen kehittaminen.
Suunnitteludokumenttien ja haastattelujen valossa nayttaa silta, etta paa-
paino saattaa olla enemman liikkkumisen ja liikenteen sujuvoittamisessa, kuin
lilkkennetarpeen vahentamisessa.

Osasyyna tahan voi olla se, etta kuntien on helpompi puhua uusista vayla-
hankkeista, kuin sopia seudullisesti yhdyskuntarakenteen toiminnallisuuden
kehittamisesta; asuntotuotannosta, tydpaikkojen sijainneista ja palvelutuotan-
nosta. Toisaalta haastatteluissa tunnistettiin, etta kunnissa tehdaan koko ajan
hyvaa ilmastotyota, mutta sita ei valttamatta tehda erikseen juuri logistiikka-
nimikkeen alla.

Case-kohteissa kuntia halkovien valtasuonien varsille ja kehateille oli muodos-
tunut merkittavia logistiikka-alueita. Haastateltavat ilmaisivat tarpeen
vhteisille seudullisille logistiikka-alueiden tarkastelulle, missa runko-
lilkenne kytkettaisiin tiiviimmin paikalliseen jakelu- ja keraysliikenteeseen.
Tama vaatisi kuitenkin yhteista seudullista nakemysta vaylien palvelutasoista ja
logistiikka-alueista, mika voi olla haasteellista. Kyselyn mukaan kolmasosalla
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kuntia oli laadittu ymparistokuntien kanssa suunnitelmia kaupan, kuljetusliik-
keiden, teollisuuden ja logistiikkakeskusten/varastojen/terminaalien alueelli-
sesta sijoittumisesta. Vuoropuhelun edistamisessa voitaisiin hyoddyntaa
konseptiajattelua, missa hyodyt eri osapuolille olisi osoitettavissa. Voi olla, etta
logistiikassa ilmastotavoitteita katsotaan viela talla hetkella enemman uhkien,
kuin mahdollisuuksien (esim. uudet reitit) kautta, kun taas henkildliikenteessa
ilmastotavoitteita katsotaan kenties enemman mahdollisuuksien kautta.

5.4 Kuntien ja valtion valinen vuoropuhelu

Runkoliikenteen solmujen kehittamista ja riittavaa vaylien palvelutasoa
pidettiin keskeisina alueiden elinvoimaisuuden kannalta. Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun etuna nahtiin se, etta se tuo "peralautaa”
kuntien omaan, ajoittain huojuvaankin paatoksentekoon. Samalla se toimii
viestina sijoittajille hankkeeseen lahdon kannattavuudesta. Haastateltavat
pitivat positiivisena myos sita, etta valtakunnallisella liikennejarjestelma-
suunnitelmalla priorisoidaan kehittamista. Talléin voidaan keskittya kenties
vha harvempien, mutta kilpailukykyisempien ja kansainvalisesti kiinnosta-
vimpien logistiikkasolmujen kehittamiseen.

Esiselvityksessa nousi esiin etenkin raiteet- ja muut kulkumuodot yhdistavien
multimodaalisolmujen kehittaminen ja millainen rooli valtiolla voisi olla niiden
kehittamisessa. Kaupunkien nakékulmasta valtion uusien organisaatioiden
roolia ja mahdollisuutta tavaraliikenteen solmujen kehittamisessa tulisi
selvittaa ja selventaa. Hankelahtdisen kehittamisen ylittamiseksi tarvitaan
kaupunkikehityshankkeiden ja valtion investointien parempaa ajallistamisen
koordinaatiota ja hankkeiden katsomista pidemmalla aikajanteelld. Kaupun-
kien nakdkulmasta tavoiteltavampaa olisi tarkastella hankkeita temaattisena
kehittamiskokonaisuuksina, jolloin eri hankkeiden ajallistaminen (esimerkiksi
asemanseudun kehittaminen seka henkiloliikenteen, etta tavaraliikenteen
kehittamisen osalta) etenisi loogisesti suunnittelusta toteutukseen.

Haastatteluissa tuli ilmi jatkuvan keskusteluyhteyden tarve etenkin raide-
liikenteen kehittamisessa. MAL-sopimukset koettiin hyviksi, mutta itse
neuvotteluprosessia voisi kehittaa vuorovaikutteisemmaksi hankelistauksen
sijaan. Haasteeksi tunnistettiin valtionhallinnon henkiloston tavoitettavuus
seka valtionhallinnon valinen yhteistyo- ja tavoitteiden koordinointi kaupunkien
suuntaan valtionhallinnon organisaatiorakenteiden pilkkoutuessa. Valtion
hallinnon alojen valista koordinaatiota ja valtion ja kuntien valista vuoro-
vaikutusta edistdisivat haastateltavien mukaan valtionhallinnon riittava
henkilékunta, pienemmat vastuualueet, hankekohtaiset vastuut, henkildéston
pysyvyys valtion hallinnossa, henkilokunnan tavoitettavuus, kasvokkain kayta-
vat vuoropuhelut ja tiedonvaihto.

Suunnitteludokumenttien analyysin perusteella strategisen suunnittelun
"lentokorkeus” saattaa vaihdella eri alueilla. Huomiota voi pitaa kiinnostavana
valtionhallinnon ja kaupunkien vuoropuhelun edistamisessa. Esimerkiksi
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta voi olla luonnollisempaa pitaytya
jo olemassa olevan tieverkon kehittamiseen uusien avausten sijaan.
Tulevaisuudessa voi olla tarpeen selventaa, minkalaista strategista suunnit-
telua valtionhallinto oikein alueilta odottaa. Neliporrasmallin asiakas- ja
kayttajalahtoista lahestymistapaa voitaisiin mahdollisesti hyodyntaa strategi-
sessa suunnittelussa.
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5.5 Yhteishankkeet- ja rahoitusmenetelmat

Esiselvityksen perusteella logistiikkasolmujen kehittamishankkeet ovat usein
ainutlaatuisia, eika kunnilla valttamatta ole vakiintuneita yhteistyoprosesseja ja
menetelmia niiden kehittamiseen. Tama voi heijastua esimerkiksi epavarmuu-
tena ja epatietoisuutena hankkeen vetovastuista, oleellisista yhteistyotahoista
ja toimijoiden rooleista hankkeen kaynnistysvaiheessa. Toisaalta hankkeen
alussa voitaisiin keskittya enemman logistiikkasolmun liikeideaan ja
toimintakonseptiin, kuin toimijajoukon kokoonpanoon ja rooleihin. Kun
tavoitteet ja liikeidea ovat selvat, voidaan keskittya paremmin rahoitus-
malleihin, toimijajoukon kokoamiseen ja eri toimijoiden rooleihin. Ongelmaksi
tunnistettiin se, mika taho toimisi hankeidean kaynnistdjana ja hankkeen
vetovastuun ottajana.

Haastateltavien mielesta hanke- tai rahoitusyhtioon voisivat tulla osakkaaksi
kunnat, logistiikkatoimijat, sijoittajat ja valtio. Etenkin valtion lasnaoloa pidettiin
tarkeana hankkeen vakauden ja rahoitusmahdollisuuden kannalta. Tassa
esiselvityksessa suhtauduttiin myonteisesti seka yksityisen rahan kaytta-
miseen, etta "hyotyja maksaa” malliin, mikali hyoty eri osapuolille on
osoitettavissa eika yksityinen omistus vaaranna kansallisen liikennejarjes-
telman toimivuutta. Erilaiset hanke- ja rahoitusmallit vaatisivat viela lisa-
selvitysta.

5.6 Jatkoselvitysaiheita

Esiselvitys rajattiin koskemaan kuntien, kaupunkiseutujen ja maakuntien kau-
punkikehittamisen ja maankayton suunnittelun asiantuntijoihin ja elinkeino-
elaman edustajia. Toimijajoukon laajentaminen logistiikkatoimijoihin olisi voinut
tuoda lisavalaistusta erilaisten logistiikkasolmujen kehittamisprosesseihin.
Esiselvityksen perusteella voidaan kuitenkin sanoa, etta logistiikkasolmujen
kehittaminen on ainutkertaista. Mahdollisissa lisaselvityksissa tulisi keskittya
vain muutamaan, tiettya kulkumuotoa edustavaan case-kohteeseen. Tyon
laajuuden johdosta jatkoselvitysaiheiden teemat ovat hyvin moninaisia:

— Miten rautateiden henkild- ja tavaraliikenteen tavoitteet sovitetaan
yhteen pitkien matkojen kuljetusten kanssa? Miten ratakapasiteetti ja
aikataulut yhteen sovitetaan?

— Millaisia investointitarpeita raideverkolla on ja millaisin pienemmin
investoinnein kapasiteettia voitaisiin lisata olemassa olevalla verkolla?

— Miten vastuut investointitarpeista ja kunnossapidosta jaetaan valtion,
kuntien, maakuntien, maakuntien yhteenliittymien ja liikenteen ope-
raattorien kesken?

— Logistiikkasolmujen ja niihin liittyvien vaylien investointipaatosten
vaikutustenarviointikehikon kehittaminen. Selvityksessa huomioitava,
etta vaikutukset nayttaytyvat erilaiselta riippuen siita, miten tarkas-
teltava alue on rajattu.
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— Tavaraketjunakokulmasta voisi laatia maakuntien yhteisia ja kasvu-
kaytavien logistiikkaselvityksia ja logistiikkakaytavien elinvoimai-
suusprofilointeja yhteisten intressien ja kehityskohteiden tunnista-
miseksi.

— Raiteet- ja muut kulkumuodot yhdistavan strategisen multimodaali-
verkon kehittaminen osana kansainvalisesti kilpailukykyista logistiikkaa.
Millainen rooli valtiolla on eri tyyppisten raiteet- ja muut kulkumuodot
yhdistavien solmujen kehittamisessa? Valtion uusien organisaatioiden
rooli ja mahdollisuus tavaraliikenteen solmujen kehittamisessa?

— Mitka olisivat kansainvalisia sijoittajia kiinnostavia logistiikkahankkeita?
Millaisia riskeja kansainvalisen rahoituksen kayttamisessa voi olla?
Miten joustavat rahoitusvalineet, kuten budjetin sisainen rahoitusmalli
sopisi Suomeen? EU-rahoituksen hydédyntaminen.

- Miten "hyo6tyja maksaa”- periaate kaytanndssa toimisi; miten maksujen
toteuttaminen tapahtuisi? Miten logistiikan palvelutason kohoaminen ja
hyoty yrityksille ja kunnille olisi osoitettavissa?

— Millaisia liikeideoita ja konsepteja logistiikkasolmuilla voisi olla? Miten
konseptiajattelua voitaisiin hyoddyntaa logistiikkasolmujen suunnitte-
lussa?

— Millainen vaikutus yhdyskuntarakenteen toiminnallisuuden kehittami-
sella olisi liikennetarpeen vahentamiseen ja logistiikan sujuvoittamiseen
(seudullinen/ylikunnallinen palveluverkon suunnittelu, asuntotuotanto,
tyopaikkojen ja kaupan alueiden sijoittelu)?

— Seudulliset/ylikunnalliset vy6hyketarkastelut yhdyskuntarakenteen toi-
minnallisuuden kehittamisessa ja logistiikan kannalta hyvien sijaintien
etsimisessa.

— MAL-neuvotteluprosessin kehittaminen vuorovaikutteisemmaksi. Kau-
punkikehityshankkeiden ja valtion investointien parempi ajoittamisen
koordinaatio. MAL-sopimusten tarve muillakin, kuin taman hetken
kaupunkiseuduilla? Miten neliporrasmallia voitaisiin hyddyntaa valtion ja
kuntien valisessa vuoropuhelussa?
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Selvityskysymykset

Selvityskysymys A

Alakysymykset

Mihin kysymyksen vastataan

Aineisto/Menetelma

Toteutus

Miten paikalliset toimijat tunnistavat
kaupunkirakenteen ydinalueille

sijoittuvien tavaralogistiikkasolmujen

potentiaalin ja kehittamistarpeet
kaupunkiseuduilla?

Miten tavaralogistiikkasolmujen kehittédminen
nékyy ajankohtaisissa maank&ytén
suunnitteludokumenteissa?

Nykytilanteen selvittdminen tavara-
logistiikkasolmujen kehittdmisesta;
niiden rooli ja merkitys osana
kaupunkiseutujen strategista
kehittamista ja liikennejarjestelma-
suunnittelua.

Suunnitteludokumenttien
analyysi (maakuntastrategiat- ja
ohjelmat, rakennemallit,
kaupunkiseutujen strategiat ja
ohjelmat) valituista case-
kohteista seka kysely 18 MAL-
verkoston jadsenkaupungeille

Suunnitteludokumenttien
analyysi: Tarkentuu
mydhemmin

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana

Millaisia ndkékulmia ja tavoitteita
tavaralogistiikkasolmujen kehittémiseen
liittetéién kaupunkiseuduilla?

Mihin asioihin tavaralogistiikka-
solmujen kehittdminen liitetdan ja
millaisia potentiaaleja ja intresseja
kehittdmiseen liittyy paikallisella
tasolla?

Haastattelut ja suunnittelu-
dokumenttien analyysi valituista
case-kohteista.

Suunnitteludokumenttien
analyysi: Tarkentuu
myS&hemmin

Haastattelut: MAL-verkosto

Miten tavaralogistiikkasolmujen kehittdéminen on
liitetty kaupunkiseutujen elinvoimaisuuden
kehittdmiseen?

Miten tavaralogistiikkasolmujen
kehittdminen on liitetty seudulliseen
MALPE-suunnitteluun?

Haastattelut ja suunnittelu-
dokumenttien analyysi valituista
case-kohteista seka kysely

18 MAL-verkoston jasen-
kaupungeille

Suunnitteludokumenttien
analyysi: Tarkentuu
my&hemmin

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto

Miten tavaralogistiikkasolmujen kehittéminen
on kytketty kaupunkiseutujen
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen?

Miten ajankohtaiset iimastotavoitteet
ja politiikkasuositukset on huomioitu
tavaralogistiikkakeskusten
kehittamisessa?

Haastattelut ja suunnittelu-
dokumenttien analyysi valituista
case-kohteista seka kysely

18 MAL-verkoston jasen-
kaupungeille

Suunnitteludokumenttien
analyysi: Tarkentuu
my&hemmin

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto

Selvityskysymys B

Alakysymykset

Mihin kysymyksen vastataan

Aineisto/Menetelméa

Toteutus

Miten tavaralogistiikkasolmujen
vhteinen kehittamisvisio- ja prosessi
muodostetaan kaupunkiseuduilla?

Miten logistiikkasolmujen tyyppi ja sijainti
kaupunkiseudulla vaikuttavat logistiikka-
solmun yhteiskehittdmisprosessiin?
(raideliikenne, kumipyérdliikenne,
ylimaakunnalliset yhteydet, KV-yhteydet,
runkoliikenteen ja jakelu- ja kerdysliikenteen
solmut)

Miten tavaralogistiikkasolmujen
paikallinen kehittamisprosessi tulisi
huomioida kaupunkiseutujen ja
valtion valisessa vuoropuhelussa?

Erityyppisten tavaralogistiikka-
solmujen avaintoimijat ja niiden
roolit tavaralogistiikkasolmujen
kehittamisessa

Erityyppisten tavaralogistiikka-
solmujen kehitysprosessin ja
erityiskysymysten selvittaminen
kaupunkiseuduilla

Kysely 18 MAL-verkoston
jasenkaupungeille ja haastattelut
valituista case-kohteista

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto




Vaylaviraston julkaisuja 19/2019

Liite 1/ 2 (2)

Miten ylikunnallisuus ja eri hallinnontasojen
vélinen yhteistyé ndkyy tavaralogistiikka-
solmujen kehittémisessd?

Mika on kuntien valisen yhteistyon
tilanne kaupunkiseuduilla
tavaralogistiikkasolmujen
kehittdmisessa?

Millaisia kehittamistarpeita
ylikunnalliselle yhteistydlle ja eri
hallinnon tasojen valiselle
vuoropuhelulle on olemassa?

Suunnitteludokumenttien
analyysi (maakuntastrategiat- ja
ohjelmat, rakennemallit,
kaupunkiseutujen strategiat ja
ohjelmat) ja haastattelut
valituista case-alueista, kysely
18 MAL-verkoston
jasenkaupungeille

Suunnitteludokumenttien
analyysi: Tarkentuu
mydhemmin

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto

Millaisia yhteisty6hén tai resursseihin liittyvid

rajoitteita on tunnistettavissa
tavaralogistiikkasolmujen kehittdmisessa?

Millaisia pullonkauloja ja reunaehtoja
on tunnistettavissa tavaralogistiikka-
solmujen kehittamisessa?

Haastattelut valituissa case-
kohteissa ja kysely 18 MAL-
verkoston jasenkaupungeille

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto

Selvityskysymys C

Alakysymykset

Mihin kysymyksen vastataan

Aineisto/Menetelma

Toteutus

Millaisia tavaralogistiikkasolmujen
vhteiskehittdmisen menetelmia on
tunnistettavissa?

Millaisia yhteistyémenetelmié- ja vilineitd
kaupunkiseuduilla on olemassa
tavaralogistiikkasolmujen kehittdmisessa?

Kaytossa olevien yhteistyovalineiden
ja menetelmien selvittaminen.

Kysely 18 MAL-verkoston
jasenkaupungeille ja haastattelut
valituissa case-kohteissa

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto

Millaisia yhteistyémenetelmid ja vdlineitd
tarvitaan valtion ja seudullisten toimijoiden
vdlille tavaralogistiikkasolmujen
kehittdmisessd?

Toimivimpien yhteistydmenetelmien
hahmottaminen paikallisten
toimijoiden nakdkulmasta.

Millaisia uusia rahoitukseen ja
investointeihin liittyvia instrumentteja
on tunnistettavissa?

Kysely 18 MAL-verkoston
jasenkaupungeille ja haastattelut
valituissa case-kohteissa

Kysely: Toteutetaan
mahdollisesti alihankintana
Haastattelut: MAL-verkosto
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Suunnitteludokumenttien analyysi, haastattelurunko ja kyselylomake

kansainvalisesti
merkittaville vaylille.
Kehittdmisen lahtékohtana
VT 9ja VT 12, kehatie

Suunnittelu- Liikennejarjestelma- Tiivistamis- | Joukkoliikenne-, limasto- | Tunnistettu valta- Logistiikkasolmujen kehittdmisen ja sijoittamisen kuvaaminen
dokumentti suunnittelun ydinajatus tavoite kévely- ja tavoite kunnallisesti ja tavaraketjun ndkokulmasta
pyorailytavoite kansainvalisesti
merkittavat logistiikka-
solmut ja valtatiet
Pirkanmaan Paaradan suuntainen Kylla Kylla Kylla Kuvailevaa tekstia Kuvailevaa tekstia tavoitteista
maakunta- kasvusuunta; VT 3, kehatie ja valtakunnallisesti
ohjelma 2018- lentokentta. "Kehittdmisen merkittavista logistiikka-
2020 lahtokohdaksi otetaan lento- solmuista, mutta ei
kentan alueen KV-yhteydet, sen suoranaisesti maaritelty
tarjoamat logistiset ja yritys- niita
toiminnan mahdollisuudet"
Pirkanmaan Vahvistetaan kansainvalisia Kylla Kylla Kylla Kylla, tunnistettu erikseen Tunnistettu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat
maakuntakaava yhteyksia (Tampere-Pirkkalan TEN-T-verkon vaylat ja logistiikkasolmut. Tunnistettu merkittavia kumipyoraliikenteen,
kaavaselostus lentoasema), paaverkkoa, sen jarjestelyratapiha kuten kaupan varastoja ja terminaaleja ja puuterminaalit.
2040 solmuja. "Tavoitteena on
parantaa lentoaseman VT3,9,2 Maakuntakaavassa osoitettu teollisuuden-, kaupan ja logistiikan
saavutettavuutta ja kytkea se jarjestelyratapiha ja toimijoille edullisimpia vydhykkeitd koko maakunnan alueelta.
koko Suomen kattavaan rauta- lentokentta. Lisaksi VT 11, | Erikseen mainittu, etta ei oteta kantaa vaylien luokitteluun.
tieverkkoon” Varmistetaan 12 "Tarkea rooli Kuvataan Tampere-Pirkkalan lentokentan kehittdmiskokonaisuus
logististen ja henkildliikenteen logistisena paareittina” ja siihen kytkeytyva uusi lantinen oikorata ja jarjestelyratapihan
matkaketjujen toimivuus. Paarata HKI-TRE-Oulu siirto, mika mahdollistaisi logistiikkajarjestelman uusimisen.
Pirkanmaan Eri kuljetusmuotojen Kylla Kylla Kylla Kylla Tunnistettu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat
likenne- yhdistdminen. Vahvistetaan logistiikkasolmut ja niihin liittyvat vaylat. Puuterminaalien ja
jarjestelma- maakunnan sisaisia-, valta- Botnian korridor-hankkeen | logistiikan toimintaedellytysta edistavia investointeja priorisoitu.
suunnitelma kunnallisia ja KV yhteyksia edistdminen osana TEN-T | Keskittyy kuvailemaan liikennejarjestelman nykytilaa ja
2012 satamiin ja lentokenttiin verkkoa, Suomen toinen tulevaisuuden tahtotilaa (hankkeiden priorisointilistaus).
jarjestelyratapiha mainittu.
VT 12 rantatunneli, VT 3,
VT9
Tampereen "Merkittava edellytys Tampereen | Kylla Kylla Kylla Kylla Kuvailevaa tekstia Tampere-Pirkkalan lentokentéan kehittamisesta
kaupunkiseudun | kaupunkiseudun kasvulle on ja siihen liittyvasta lantisen oikoradan ja jarjestelyratapihan siirto-
rakenne- Tampere-Pirkkalan lentoasema, Kehittdminen kohdistuu hankkeista. Erityyppisten elinkeinojen, kuten tietointensiivisten ja
suunnitelma jonka toiminta- ja kehittymis- TEN-T verkolle ja kampusvetoisten seka tuotanto- ja palveluvaltaisten tyopaikka-
2030 edellytykset turvataan” valtakunnallisesti ja alueiden sijaintistrategia esitetdan rakennemallissa. Raskaat ja

tilaa vaativat tydpaikkatoiminnot keskitetdan kehan varsille.
Tutkittu kaupunkiseudun liikennevyohykkeita.

Selvitetty logistiikkasolmujen kehittdmishankkeiden (l1ahinna
ratapihan siirron) kytkoksia myos henkilolikenteenkehittdmisen
edellytyksiin. Bussiliikenteen laatukaytava esitetty, ei otettu kantaa
vaylien luokitteluun.
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hillitseminen, kestavat
liikkumismuodot

tasolle (RASU)

Turun ratapihan siirtoon
varataan alue, liittyy
"tunnin juna hankkeeseen”

Suunnittelu- Liikennejarjestelma- Tiivistamis- | Joukkoliikenne-, limasto- | Tunnistettu valta- Logistiikkasolmujen kehittdmisen ja sijoittamisen kuvaaminen
dokumentti suunnittelun ydinajatus tavoite kavely- ja tavoite kunnallisesti ja tavaraketjun nakokulmasta
pyorailytavoite kansainvilisesti
merkittavat logistiikka-
solmut ja valtatiet
Tampereen Saavutettavuus ja kasvun Kylla Kylla Kylla Ei, mutta viitataan ylempiin | "Luodaan logistiikalle toimintaedellytyksid”. Ohjataan raskas
kantakaupungin | hallinta. Nyk. liikenneverkon suunnittelutasoihin, jossa likenne ja elinkeinot valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
yleiskaava 2040 | hyddyntaminen, myds uusia mainittu merkittavien vaylien varrelle (etenkin kehatie). "Teollisen toiminnan
yhteyksia tarvitaan sijoittuminen on seudullisesti ratkaistava asia" s. 11
Varsinais- Itdmeren alueen KV keskus, Kylla Kylla Kylla Osittain, kuvailevaa Kuvailevaa tekstia tavoitteista
Suomen kansainvalisten verkostojen tekstia. TEN-T-
maakunta- vahvistaminen. ydinverkkoon kuuluva
ohjelma 2018- Merialuesuunnittelusta Turun kehatie
2021 yhteistydalusta.
Turun Eri kulkumuodot kattava LJ, joka | Kylla Kylla Kylla Kylla Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat vaylat ja
kaupunkiseudun | palvelee niin asukkaita ja logistiikkasolmut mainittu. Hahmotettu tarkeimpia logistiikka- ja
maakuntakaava, | yrityksia. Liikenne- ja kuljetus- Valtakunnallisesti tyopaikka-alueita. Esimerkiksi kuvataan raskaan liilkenteen
2002 tarpeen vahentaminen merkittavat radat, valtatiet ohjaustavoitetta ohikulkutielle ja tavoitteena saada raskas liikenne
tavoitteena. ja satamat etusijalla pois keskustasta. Toisaalta todetaan, ettei ratkaisua viela ole
kehittdmisessa saavutettu. "Vetovoimaiset alueet sisdantulovaylien varsilla
hyddynnetdan tydpaikkarakentamiseen”
Varsinais- Keskeisten KV-likennekaytavien | Kylla Kylla Kylla Kylla Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat vaylat ja
Suomen kehittdminen. Portti logistiikkasolmut kehittdmisen 1ahtdkohtina. Erityistd huomiota
likennestrategia | Skandinavian ja Itameren kiinnitetty vaylien palvelutasotarkasteluihin.
2035+ likenteessa. Arjen sujuvuus.
Turun kaupunki- | Keskittyy paaasiassa henkil6- Kylla Kylla Kylla Kylla Kehittdminen kohdistuu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
seudun likenteen kehittdmiseen. merkittaviin logistiikkasolmuihin ja vayliin. Teollisuus- ja logistiikka-
rakennemalli Edistetdan joukkoliikennetta ja Varsinaisesti ei puhuta alan tyopaikkavyohykkeitéd kuvattu. Kasitelty kehatien ja radan-
2035 hillitddn matkan pituuksien TEN-T verkosta, mutta varsialueen kehittamista ja ratapihan siirtoa kaupunkikehittdmisen
kasvua, pysaytetaan henkilo- kehittdminen kohdistuu kannalta. Hankelistaus, kuten Pirkanmaan liikennejarjestelma-
autoliikenteen kasvu, ympariston TEN-T verkolle ja valta- suunnitelmassa. Suunnitelmassa erikseen mainitaan, etta
laadun kehittdminen kunnallisesti ja kansain- logistiikan ja liikenteen kehittdmisen kannalta kehittamisen ei tule
valisesti merkittaville kohdistua vain valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittaville
vaylille (Kehatie, VT 1 vaylille, vaan liikkenteen kehittdmiseen kuuluu myds sen
Helsinkiin ja VT 9, VT 8, rinnakkaisten katuverkon kehittdminen s. 48
VT 10,
Turun seudun Keskittyy henkiloliikenteeseen, Kylla Kylla Kylla Kylla Kehittdaminen kohdistuu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
rakennemalli- ympariston laadun kehittdminen merkittaviin logistiikkasolmuihin ja vayliin. Teollisuus- ja logistiikka-
alueen liikkenne- alan tyopaikkavyohykkeita ja tydpaikka saavutettavutta tunnistettu
jarjestelma- ja kuvattu.
suunnitelma
2035
Turun yleis- Yhdyskuntarakenteen Kylla Kylla Kylla Ei, mutta viitataan "Tarjotaan yrityksille tontteja hyvien liikenneyhteyksien varsilta.
kaava 2029 eheyttdminen, liikkumistarpeen ylemmalle suunnittelu- Tilaa vieville toiminnoille etsitdan paikkoja tarkoituksenmukaisilta

alueilta eri puolilta kaupunkia”
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yleiskaava

kansainvalisesti ja kehitetaan
liikennejarjestelmaa kestavien
periaatteiden mukaisesti

Suunnittelu- Liikennejarjestelma- Tiivistamis- | Joukkoliikenne-, limasto- | Tunnistettu valta- Logistiikkasolmujen kehittdmisen ja sijoittamisen kuvaaminen
dokumentti suunnittelun ydinajatus tavoite kavely- ja tavoite kunnallisesti ja tavaraketjun nakokulmasta
pyorailytavoite kansainvilisesti
merkittavat logistiikka-
solmut ja valtatiet
Pohjois-Pohjan- Lentoliikenteen KV-yhteyksien Kylla Kylla Kylla Kylla Kuvailevaa tekstia tavoitteista
maan maakunta | kehittdminen ja henkildliikenteen
ohjelma 2018- kehittdminen radoilla. Rahoituksen painopisteet
2021 ovat TEN-T-ydinverkon
yhteysvalien (valtatie 4 ja
Pohjanmaan rata), seka
rajat ylittdvan liikkenteen
kehittdminen. My6s
satamien maayhteys,
rautateiden, erityisesti
Oulun ratapihan ja
terminaalin kehittdminen
Pohjois- Oulun seutua kehitetdan koko Kylla Kylla Kylla Kylla Oulun laatukaytava; nopea logistiikan kumipyoraliikenteen kaytava
Pohjanmaan Pohjois-Suomea palvelevana ja sille rinnakkainen joukkoliikenteen kaytava, keskustojen
maakuntakaava logistisena solmupisteena ja "Oulusta Euroopan kohdalla jalankulkupainotteinen vayla. Laatukaytavaa tdydentaa
muiden aluekeskusten pohjoisin multimodaali- kansainvalinen Peramerenkaaren logistiikka- ja kehittamisvyohyke.
logistiikkapalveluja tehostetaan. terminaali” Oulun Yritysalueiden sijainteja hahmotettu, mutta erikseen myos
KV-yhteyksia kehitetaan. lentoaseman rahti- olemassa olevien logistiikkasolmujen yhteyteen varattu logistiikka-
yhteyksien kehittdminen, alueita; Oulun lentoasema ja Oritkari. Raahen ja Kalajoen satama-
Tiestda kehitetdan nykyisella yhdistettyjen kuljetusten alueille. Logistiikan merkitys alueen elinkeinona nakyy vahvasti.
paikallaan terminaali Oulun Oritkariin
VT 4, mutta myds muiden
valtateiden kunnostus-
toimia, jotka tukee
logistiikkaverkkoa, esim.
VT8
Oulun seudun Kehitetaan kansallisia yhteyksia Kylla Kylla Kylla Kylla Oritkarin lisaksi tunnistettu tarve 1-3 logistiikka-alueelle. Arvioitu
likenne- ja kestavien kulkutapaosuuksien Oritkarin lisdksi Rusko/Takalaanila, Kempele/Liminka seka
jarjestelma- kasvattaminen. Kehitetdan TEN- lentoaseman kehittdmispotentiaalia, Perustelu paatds ja valittu
suunnitelma T verkkojen toimivuutta nama kehittdmisen kohteeksi. Kerrottu miten suunnitelmissa tulisi
2030 edeta. Viitataan myds vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkaus-
pisteiden kehittdmiseen, citylogistiikan kehittdmiseen. Kerrottu
jatkoselvitystarpeet. Lisaksi viitattu LJ suunnitelman liitteena
olevaan erilliseen logistiikkaselvitykseen ja jakelu- ja huolto-
logistiikan kehittdmissuunnitelmaan.
Uuden Oulun Kehitetaan Oulun kilpailukykya Kylla Kylla Kylla Kylla Viitataan Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2030,

missa kuvataan seudullinen logistiikka-alueiden kehittaminen,
yleiskaavassa todettu samat asiat yleisemmalla tasolla, kuvailtu
tarkeimmat kehittamiskohteet. Ei kuitenkaan puhuta city-
logistiikasta (erillinen selvitys).
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liikenne-
jarjestelma-
suunnitelma
2014

saastavia liikkumistottumuksia ja
hillitdéan autoliikenteen

kasvua. Liikenneturvallisuuden
edistdminen. Turvataan
kuljetusten sujuminen ympari
vuoden, vahvistetaan
maakunnan hyvan logistisen
sijainnin tuomaa kilpailuetua

Suunnittelu- Liikennejarjestelma- Tiivistamis- | Joukkoliikenne-, limasto- | Tunnistettu valta- Logistiikkasolmujen kehittdmisen ja sijoittamisen kuvaaminen
dokumentti suunnittelun ydinajatus tavoite kavely- ja tavoite kunnallisesti ja tavaraketjun nakokulmasta
pyorailytavoite kansainvilisesti

merkittavat logistiikka-

solmut ja valtatiet
Satakunnan Kilpailukykyiset ulkomaan Kylla Kylla Kylla Kylla Kuvailevaa tekstia kuljetuksista ja tarkeimmista reiteista.
likennejarjestel- | kuljetukset, sujuvat KV- ja Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavien logistiikka-
masuunnitelma kotimaan yhteydet. Edistetdan solmujen ja niihin liittyvien vaylien kehittamistarpeet, satama-
(2015) kestavia liikennemuotoja. vaylien syventaminen. Porin seudun rakennemallissa hahmoteltu

yritys- ja elinkeinoalueita.
Pohjois-Savon Pohjois-Savon yhteyksia Kylla Kylla Kylla Kylla Kuvailevaa tekstia; paatieverkon kehittdminen on Iahtdkohtana,
likennejarjestel kotimaahan ja ulkomaille logistiikka-alueet sijoitetaan optimaalisesti. Matkukseen sijoitetaan
masuunnitelma, kehitetdan. Kuopiota kehitetaan Savon-Rata, VT 5, VT 9ja | Kuopion yhdistettyjen kuljetusten logistiikka-alue, joka palvelee
likennestrategia | It&-Suomen liikenteen VT 17, lentoaseman koko Pohjois-Savon logistiikkakeskuksena. Alemman tieverkon
2008 keskuksena kehittdminen yllapito turvattava alueen elinkeinojen logistiikan kannalta.
(uuden laadinta
kaynnistynyt
2018)
Kymenlaakson Kestava arjen liikkuminen ja Kylla Kylla Kylla Kylla Kuvattu TEN-T verkko ja sen kehittamisen tarkeys.
likennestrategia | yhdyskuntarakenteen Alemman tieverkon yllapito turvattava alueen elinkeinojen
2035 eheyttaminen, kansainvalisen ja VT12,VT 6, Vt15ja logistiikan kannalta. Sanallisesti kuvattu tyopaikkojen ja
valtakunnallisen kilpailukyvyn ja Kotka-Kouvola rata on palvelukeskittymien saavutettavuuden parantamistavoite.ja
aluekehityksen vahvistaminen TEN-T verkkoa ja naiden likennejarjestelman palvelutasotavoitteet.

kehittamisella yhteys VT 6

ja VT 12 seka Kotka-

Haminan sataman ja E18

tiehen
Paijat-Hameen Edistetdan ymparistda Kylla Kylla Kylla Kylla Liikennejarjestelmasuunnittelun kannalta tavoitteita tarkennettu

henkil6- ja tavarakuljetuksille erikseen aluetyyppikohtaisesti.
Aluetyyppikohtaisia tarkennuksia on esitetty kuntakeskuksille,
kylille ja haja-asutusalueelle seka lapikulkuliikenteen vaylille.
Sanallisesti kuvattu logistiikka- ja yritysalueiden sijoittumispaikkoja.
Liikennejarjestelmasuunnittelun avulla maaritelty palvelutaso-
tavoitteita erilaisille maankayttévydhykkeille.
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Haastattelukysymykset:

Mitka ovat tarkeimmat kehitettavat tavaralogistiikkasolmut? Millaisia ne ovat kuljetusmuotojen ja tavaraliikenteen suhteen?

Mita tavoitteita niiden kehittamiseen liittyy? (millaisia tavoitteita liittyy ratapihojen, satamien ja lentokenttien kehittamiseen)?

Millaisia haasteita niiden kehittamiseen liittyy?

Millaisia haasteita kuntien kanssa kaytavaan yhteistyohon liittyy tavaraliikenteen logistiikkasolmujen kehittamisessa?

Mita haasteita liittyy valtion kanssa kaytavaan vuoropuheluun?

Mita yhteistyota tehdaan kuntien kanssa tavaraliikenteen logistiikkasolmujen kehittamisessa? Millaista se on?

Miten kuntien valista ja valtion kanssa kaytavaa vuoropuhelua voitaisiin edistaa?

Mitka valineet ja menetelmat ovat olleet parhaimmat kuntien valisessa ja valtion kanssa kaytavassa yhteistydssa; yhteisen tahtotilan
muodostamisessa ja sitoutumisen kannalta? Miten kaytannon toimeenpanemista voisi edistaa?

Miten ja millaista seudullista suunnittelua ja yhteistyota on liikenteen ja tavaralogistiikan osalta? Miten yhteinen liikenteen ja logistiikan
seudullinen nakemys muodostetaan?

Miten tavaralogistiikkaa yhteensovitetaan asumisen, kaupunkikehittamisen ja henkildliikenteen kehittamisen suhteen?

Millaisia haasteita on ollut logistiikan ja kaupunkikehittamisen yhteensovittamisessa? (keskustahankkeet, vaylainvestoinnit, ruuhkautuminen).
Onko miten pyritty ratkaisemaan?

Miten kaupan, teollisuuden ja kuljetusyritysten varastojen ja terminaalien sijoittumista ohjataan kaupunkiseudulla? Yritysalueprofiloinnit?

Miten tavaraketju nakdkulma nakyy eri suunnittelun tasoilla? Miten se pitaisi huomioida/nakya suunnitelmissa? on se suunnittelun taso ja taho
missa katsotaan logistiikan kehittamista kokonaisuutena (seudulla/kaupungissa)?

Miten ylimaakunnallisten ja pitkien matkojen kuljetusten nakokulma huomioidaan logistiikkasolmujen ja alueellisen logistiikkaverkon
suunnittelussa?

Miten citylogistiikka on kehitetty case-kaupungissa? Miten se huomioidaan muun logistiikkaverkon suunnittelussa?

Miten ilmastotavoitteet on huomioitu tavaralogistiikkasolmujen kehittamisessa?

Minkalaisia keinoja on kaytetty ilmastotavoitteiden taklaamiseksi logistiikassa (ja liikenteessa)

Viimeiset viestit valtiolle:

Mita pidatte tulevaisuudessa tarkeana ja huomioimisen arvoisena logistiikkasolmujen kehittamisessa mita pitda huomioida?
Mita muuta tulisi mieleen, vapaa sana
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Tavaralogistiikkakysely:

Tama kysely on osa "Tulevaisuuden tavaralogistiikkasolmut kaupunkiseutujen elinvoimaisuuden kehittamisessa”- esiselvitysta. Kyselyn
tavoitteena on luoda tilannekatsaus logistiikkasolmujen kehittamisen nykytilaan kunnissa ja kytkeytymista ylikunnalliseen liikenteen ja logistiikan
suunnitteluun. Selvityksessa kiinnitetaan huomiota etenkin kaupunkirakenteen kannalta keskeisella sijainnilla olevien solmujen kehittamiseen.
Esiselvityksen tavoitteena on uusien menetelmien ja valineiden kehittaminen ja paikallisten nakdkulmien valittyminen entista paremmin kuntien ja
valtion valiseen vuoropuheluun.

Tdamd kysely on tarkoitettu kaupunkien ja kuntien kaupunkikehityksen- ja maankdytén suunnittelun asiantuntijoille ja padttdjille, kuntien
liikenteen ja logistiikan asiantuntijoille sekd elinkeinoelémdn edustajille. Mikali koet etta et ole oikea henkild vastaamaan kyselyyn, valitathan

kyselyn eteenpain organisaatiossa henkildlle, joka on sopiva vastaamaan kyselyyn.

Kyselyssa kaytettavasta kasitteistosta:

Logistiikkasolmulla tarkoitetaan tavaraliikenteen kuljetusketjun solmua, jossa kuljetettu tavara siirretaan kulkuvalineesta toiseen. Logistiikka-
solmulla voidaan tarkoittaa esim. ratapihoja, satamia, erikokoisia logistiikkakeskuksia, teollisuuden ja kaupan terminaaleja ja varastoja. Niissa voi
olla seka henkiloliikennetta-, etta tavaraliikennetta tai vaihtoehtoisesti vain tavaraliikennetta. Valtakunnallisesti/kansainvalisesti merkittavilla
logistiikkasolmuilla tarkoitetaan lentokenttia, satamia ja ratapihoja.
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Kyselyssa on seitseman kohtaa ja kyselyyn vastaaminen kestda arviolta 20 minuuttia, varaathan aikaa kyselyn vastaamiseen.
Lisaohjeita vastaamiseen 16ydat kunkin kysymyksen kohdalta.

1. Ensiksi kartoitetaan logistiikkasolmujen kehittamistd yleisesti alueellasi ja logistiikan yhteyttd muuhun suunnitteluun. Mitd mielta olet
seuraavista vaittamista?

Vastausohjeet: Tdysin eri mieltd, jokseenkin eri mielta, ei samaa eiké eri mielta, jokseenkin samaa mielté, tdysin samaa mielta, ei osaa sanoa

o Omassa kunnassa on strategia ja toimenpiteet méadritetty valtakunnallisesti’kansainvélisesti merkittdvien logistiikkasolmujen osalta

e Kaupunkiseudulla on strategia ja toimenpiteet méaritetty valtakunnallisesti/kansainvélisesti merkittdvien logistiikkasolmujen osalta

e Maakunnassa on yhteinen visio ja strategia valtakunnallisesti/kansainvélisesti merkittdvien logistiikkasolmujen osalta

o Valtakunnallisesti/kansainviélisesti merkittdvien logistiikkasolmujen kehittdmistd katsotaan seudullisen MALPE-suunnittelun kautta

e Omassa kunnassa on laadittu suunnitelma kaupan, kuljetusliikkeiden, teollisuuden yritysten logistiikkakeskusten/varastojen/terminaalien alueellisesta
sijoittumisesta

o Omassa kunnassa on laadittu suunnitelma ja mééritetty toimenpiteet jakelu- ja kerdysliikenteen kehittdmiseksi (citylogistiikka)

e Tavaralogistiikkaa katsotaan kunnassa tavaraketjun ndkékulmasta runkoliikenteen solmuista viimeisiin kilometreihin saakka

o Valtakunnallisten ja kansainvélisten pitkdn matkan kuljetusten tarpeet on huomioitu logistiikkasolmujen suunnittelussa

o Kestdvan yhdyskuntarakenteen periaatteet ohjaavat kunnassa kaikkien logistiikkasolmujen sijoittelua ja suunnittelua
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2. Seuraavassa kysymyksessdé kartoitetaan kuntien tavaralogistiikkasolmujen kehittimiseen liittyvid ilmasto- ja pdédstévahennysndkdékulmia. Mitd
mieltd olet seuraavista vdittamistd? Vastaa tdméan hetkisen tilanteen mukaisesti.

Vastausohjeet: Tdysin eri mieltd, jokseenkin eri mieltéd, ei samaa eiké eri mielta, jokseenkin samaa mieltd, tdysin samaa mieltd, ei osaa sanoa

Kunnassa on tehty tavaralogistiikan arviointi/riskienarviointi ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioimiseksi
Logistiikkasolmujen ilmastotavoitteet on integroitu osaksi kunnan ilmastostrategiaa tai toimintasuunnitelmaa
Kaavoituksen tiivistdmistavoite tunnistetaan osana tavaralogistiikan ilmastotavoitteita

Julkisen liikenteen ja kdvelyn- ja pyoréilyn kehittdminen tunnistetaan osana tavaralogistiikan ilmastotavoitteita
Logistiikan raideliikennetté ja raiteisiin tukeutuvia logistiikkasolmuja on kehitetty tietoisesti iimastotavoitteista
Kehittdmisessé etusijalla ovat eri kuljetusmuodot yhdistavét tavaralogistiikkasolmut

Pyrimme edistdmé&én yhteiskéyttoisten logistiikkakeskusten kdyttébnottoa

Logistiikan kehittdmisessé on hyddynnetty digitalisaatiota ja automaatiota

Valtakunnallisesti/kansainvélisesti merkittaviin logistiikkasolmuihin on lisétty vaihtoehtoisilla energiamuodoilla kulkeville kuljetusvélineille lataus/tankkaus-
pisteitéa

Tavaralogistiikkasolmujen infran kehittdmisessé on huomioitu energiatehokkuus ja vdhépaéastoisyys

Arvioi viela seuraavia vaittamia:
Kaupungin/kunnan logistiikkaverkon kehittdmisté ohjaa ilmastondkékulma

Kaupunkiseudun logistiikkaverkon kehittdmistd ohjaa ilmastondkdkulma
Tulevan maakunnan logistiikkaverkon kehitt&dmisté ohjaa ilmastonékdkulma

Avoin vastaus. Tahdn voit kirjoittaa mitd muita ilmastotekoja kaupunkisi/kuntasi tekee, mita kyselylla ei kartoitettu. Voit myoés kirjoittaa mita
ajatuksia ilmastotavoitteiden saavuttaminen sinussa heritti.
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3. Seuraavassa kysymyksessd kartoitetaan millaisia yhteistydmenetelmiéd ja viélineitd valtakunnallisesti ja kansainviélisesti merkittivien
tavaralogistiikkasolmujen kehittamisessa on kdytéssa kunnissa.

Vastausohjeet: Laita raksi kaikkiin niihin menetelmékohtiin, jotka ovat kdytésséd. Tdmén jélkeen valitse listasta kolme mielestési tdrkeinta
vélinettd ja laita ne tarkeysjéarjestykseen numeroimalla kohdat 1-3 (1 = tédrkein)

e MAL-sopimus (valtio + kunnat)

e  Kasvusopimus (valtio + keskuskaupunki + muut yhteistybkumppanit)
o Liikenneviraston kanssa tehtavét aie- ja kehittémissopimukset

o Alueelliset sopimukset valtion alueviranomaisen kanssa (AVI, ELY)
o  Maakuntastrategia

o Maakuntakaava

e Seutustrategia

e  Seudun rakennesuunnitelma

o Kuntien véliset yhteistybsopimukset

e  Kaupunkistrategia/lkunnan oma strategia

o Yleiskaava

o Asemakaava

o FErilliset logistiikkaan ja maank&yttéén liittyvét selvitykset ja toimenpideohjelmat
e Muu, miké

Kolme tarkeinta yhteistyéviélinettd/menetelmaa ovat:

X
X
X
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4. Mitkd ovat olleet tirkeimmit yhteisty6kumppanit erityyppisten tavaralogistiikkasolmujen kehittimisessad?

Vastausohjeet: Raksi ruutuun tehtéavé (voit valita useampia).

Oleellisimmat kehittdjdkumppanit satamien/meriliikenteen kehittdmisessé ovat olleet:
Logistiikka-alan valtion toimijat (esim. Liikennevirasto, valtio-omisteiset yhti6t, alueelliset viranomaiset)
Oman kunnan virkamiehet

Kunnan luottamushenkilét

Ympéristbkunnat

Kaupunkiseutu

Maakunta

Kansainvéliset yhteistybkumppanit

Yksityiset maan- ja kiinteistéjen omistajat (sijoittajat)

Yksityiset logistiikka-alan yritykset ja liikennéitsijat

Muu, mika?

Oleellisimmat kehittdjdkumppanit lentoliikenteen kehittdmisessé ovat olleet:

Logistiikka-alan valtion toimijat (esim. Liikennevirasto, valtio-omisteiset yhti6t, alueelliset viranomaiset)
Oman kunnan virkamiehet

Kunnan luottamushenkilét

Ympéristékunnat

Kaupunkiseutu

Maakunta

Kansainvéliset yhteistyékumppanit

Yksityiset maan- ja kiinteistbjen omistajat

Logistiikka-alan yritykset ja liikennditsijét

Muu, mika?

Oleellisimmat kehittdjadkumppanit raideliikenteen kehittdmisessé ovat olleet:

Logistiikka-alan valtion toimijat (esim. Liikennevirasto, valtio-omisteiset yhtiét, alueelliset viranomaiset)
Oman kunnan virkamiehet

Kunnan luottamushenkilot

Ympéristékunnat

Kaupunkiseutu

Maakunta

Kansainvéliset yhteistybkumppanit

Yksityiset maan- ja kiinteistéjen omistajat

Logistiikka-alan yritykset ja likennéitsijét Muu, mika?
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o Oleellisimmat kehittdjGkumppanit kumipydriin tukeutuvien merkittavien logistiikkakeskusten kehittdmisesséa ovat olleet:
Logistiikka-alan valtion toimijat (esim. Liikennevirasto, valtio-omisteiset yhtiét, alueelliset viranomaiset)
Oman kunnan virkamiehet
Kunnan luottamushenkilét
Ympéristékunnat
Kaupunkiseutu
Maakunta
Kansainvéliset yhteistybkumppanit
Yksityiset maan- ja kiinteistéjen omistajat
Logistiikka-alan yritykset ja liikennditsijét
Muu, mika?

o Oleellisimmat kehittdjGkumppanit kumipyériin tukeutuvien pienempien logistiikkakeskusten kehittdmisessé ovat olleet:
Logistiikka-alan valtion toimijat (esim. Liikennevirasto, valtio-omisteiset yhtiét, alueelliset viranomaiset)
Oman kunnan virkamiehet
Kunnan luottamushenkilot
Ympéristékunnat
Kaupunkiseutu
Maakunta
Kansainvéliset yhteistybkumppanit
Yksityiset maan- ja kiinteistéjen omistajat
Logistiikka-alan yritykset ja liikennditsijét
Muu, mika?
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5. Viimeinen kysymys kartoittaa logistiikkasolmujen suunnitteluun liittyvaa yhteisty6ta ja erityyppisten logistiikkasolmujen suunnittelua
Vastausohje: Taysin eri mielta, jokseenkin eri mieltd, ei samaa eika eri mieltd, jokseenkin samaa mieltd, tdysin samaa mielté, ei osaa sanoa

e Kunnan toimialojen vélinen yhteistyd on ollut riittdvéé valtakunnallisesti/kansainvélisesti merkittévien logistiikkasolmujen kehittdmisessé

e Seudun kunnat ovat sitoutuneet noudattamaan yhteisié logistiikan tavoitteita ja suunnitelmia

e Seudullinen logistiikan kehittdmisstrategia muodostuu kuntien tasapuolisen vuorovaikutuksen tuloksena

o Ympdristékuntien kanssa on laadittu suunnitelma kaupan, kuljetusliikkeiden, teollisuuden yritysten logistiikkakeskusten/varastojen/terminaalien alueellisesta
sijoittumisesta

o Ympdristbkuntien kanssa on laadittu suunnitelma citylogistiikan kehittdmiseksi

o Valtakunnallisesti/kansainviélisesti merkittédvien logistiikkasolmujen kehittdminen perustuu omassa kunnassa objektiiviseen ja riittdvaan tietoon

e Kuntien omat kaupunkikehittdmisen tavoitteet on saatu sovitettua hyvin yhteen valtakunnallisen liikenteen- ja logistiikan kehittdmistavoitteiden kanssa

o Viestinta ja yhteydenpito valtion edustajien suuntaan kéyténnén kysymysten selvittémiseksi on sujuvaa ja riittévéllé tasolla

o Valtionhallinnon viranomaisten yhteistyo logistiikan kehittdmiskokonaisuuksien koordinoinniksi on riittdvélla tasolla

e Satamien ja niihin liittyvien véylien keskeiset kehitystarpeet tunnistetaan yhdessé ympdristékuntien ja elinkeinoeldméan edustajien kanssa

o Satamalogistiikkahankkeiden kéynnistdmiseen ja koordinointiin on kunnassa vakiintuneet yhteistyéprosessit ja toimintatavat

e Roolien ja vastuiden jako valtion edustajien kanssa satamien kehittdmisessé on selkeété

e Ratapihojen ja niihin liittyvien véylien keskeiset kehitystarpeet tunnistetaan yhdessé ympdristékuntien ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa

e Ratapihojen kehittémishankkeiden koordinointiin on kunnassa vakiintuneet yhteistyéprosessit ja toimintatavat

e Roolien ja vastuiden jako valtion edustajien kanssa ratapihojen kehittidmisessé on selkeété

o Lentokenttien ja niihin liittyvien vdylien keskeiset kehitystarpeet tunnistetaan yhdesséa ympéristbkuntien ja elinkeinoelémén edustajien kanssa

o Lentokenttien kehittdmishankkeiden koordinointiin on kunnassa vakiintuneet yhteistyéprosessit ja toimintatavat

e Roolien ja vastuiden jako valtion edustajien kanssa lentokenttien kehittamisessa on selkeétéa

Lopuksi kerro vield mielipiteesi seuraavista véittamista.

o Valtakunnallisesti merkittdvien logistiikkasolmujen strategisessa suunnittelussa toteutuu riittdva vuoropuhelu valtion ja kuntien vélilla

o Valtakunnallisesti merkittdvien logistiikkasolmujen kehittdmisessé tarvittaisiin seututason toimija, joka vastaisi kokonaisuuden kehittdmisesta
o Valtakunnallisesti merkittavien logistiikkasolmujen kehittdmisessé tarvittaisiin vahvempi maakuntatason ohjaus

o Logistiikkasolmujen kehittédmisté edistéisi parhaiten kuntien ja valtion suorat sopimusmenettelyt

o Logistiikkasolmujen kehittédmiseksi tulisi kehittéé ja sallia uusia, innovatiivisiakin rahoitusvélineité
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Voit viela kirjoittaa alle millaisia ajatuksia kysymykset sinussa oikein herattivat? Voit myos kirjoittaa tavaralogistiikkasolmujen kehittamissuosituksia
ml. investointi- ja rahoituskysymykset.

Alla olevaan laatikkoon voitte antaa ideoita ja kehittdmistarpeita mahdollisen logistiikan kehittamishankkeen kaynnistéamiseksi
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