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MRL-uudistuksen aikataulu

* Maankaytt6- ja rakennuslain uudistusta koskevaa lainsaadantoa valmistelevan tyéryhman toimikausi
on 1.5.2018 —31.12.2021

* Luonnos hallituksen esitykseksi 8/2020
* Lausuntokierros hallituksen esityksen luonnoksesta 10-11/2020
* Direktiivin (EU) 2015/1535 mukainen kolmen kuukauden tekninen notifiointi kesalld 2021

* Hallituksen esitys eduskuntaan syysistuntokauden 2021 alkupuolella

* Lakia valmistellaan avoimesti ja vuorovaikutteisesti.




Mika muuttuu — mista tullaan ja minne ollaan menossa?

Milta tulevaisuus nayttaa? Lainsadadannon jatkuvuus

v limastonmuutos v/ 1856 Asetus kaupunkien jarjestimisen
v Digitalisaatio . ja rakentamisen perusteista

v Alueiden erilaistuminen v’ 1931 Asemakaavalaki

v Kaupungistuminen
v’ Vdeston ikdantyminen
v" Liikkumisen murros
v Hallinnon rakenteet
v Arvot ja asenteet

v" Muutosten nopeus
v’ Kansalaisosallisuuden

v’ 1945 Laki rakentamisesta maaseudulla
v 1959 Rakennuslaki
v/ 2000 Maankaytto- ja rakennuslaki

vahvistuminen




Mita hallitusohjelma sanoo MRL-uudistuksesta?

Viedaan maankaytto- ja rakennuslain uudistus loppuun parlamentaarisessa valmistelussa. Uudistuksen
paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen. Lisaksi on otettava huomioon
vhdyskuntarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia
sailytetaan, kaavaprosessin sujuvuutta edistetaan ja kuntien maapolitiikkaa vahvistetaan. Kaavoitus
perustuu kattaviin vaikutusarvioihin. Alueiden kayton laillisuuden valvonta sailyy viranomaistoimintana
vahintaan nykytasolla.

llImastonmuutoksen torjunta otetaan huomioon niin kaavoituksessa, rakentamisessa kuin
rakennuskannan yllapidossa. Yhdyskuntarakenteen tulee tukea ilmastonmuutokseen sopeutumista seka
suosia kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta erityisesti kaupunkiseuduilla. Vaalitaan
kulttuuriymparistoja ja vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta myds kaupunkiymparistossa. Parannetaan
ihmisten osallistumismahdollisuuksia. Luodaan rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen
rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.




Mitka ovat alueidenkdyton suunnittelujarjestelman
uudistamisen lahtokohtia ja tavoitteita?

* Hallitusohjelman kirjaukset.

* Alueidenkayton suunnittelujarjestelman ajantasaistaminen ja yksinkertaistaminen. Kaavatasojen roolit
ja kullakin kaavatasolla ratkaistavat asiat ovat keskeisessa asemassa.

* Suunnitelmaa kuormittavan informatiivisen sisallon keventaminen. Suunnitelmaan liittyvien tietojen ja
suunnitelmassa paatettavien asioiden erottaminen (liittyy digitalisaatioon).

* Maankaytto ja rakennuslain kokonaisarviointi 2014:
Alueidenkdytdssd keskeisimpdnd ongelmana nostettiin esille kaupunkiseutujen suunnittelun toimimattomuus.
Tarve kehittdd kaavoitusta strategisempaan suuntaan. Alueidenkéyton ohjaus on sovitettava paremmin todellisiin

suunnittelutarpeisiin.




Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevien saannosten
valmistelu

* Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa koskevat pykalaluonnokset perusteluineen laajalla
kommenttikierroksella 22.11. asti. https://mrluudistus.fi

* Alueidenkayton suunnittelujarjestelmasta ei ole tehty linjauksia tyoryhmassa.

* Saatujen kommenttien ja yhta kuntakaavaa koskevan simuloinnin pohjalta tehdaan ratkaisu valittavasta
suunnittelujarjestelmasta.

* Alueidenkayton suunnittelujarjestelman kannalta keskeista sailytetaanko yleiskaava ja asemakaava vai
edetaanko yhden kuntakaavan pohjalta.

e Pykaldluonnoksissa ei ole mukana alueidenkayton suunnittelun erityiskysymyksia (kauppa, tuulivoima,
rannat).



https://mrluudistus.fi/

Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevat
pykalaluonnokset

—



Alueidenkayton suunnittelujarjestelman pykalaluonnokset

Kaupunkiseutujen ulkopuolella Kaupunkiseuduilla

Maakuntakaava Maakuntakaava

Kuntakaava Kaupunkiseutukaava

Kuntakaava




Merkittavimmat muutokset alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaan (pykaldaluonnokset)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet pysyisivat paaosin ennallaan. Muutoksia esimerkiksi
ilmastonmuutoksen nakokulmasta.

* Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltaan maakunnallisten
asioiden kasittelyyn. Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista
rajatumpi.

e Kaupunkiseutukaava olisi uusi osa suunnittelujarjestelmaa. Merkitysta mm. yhden kuntakaavan
nakokulmasta.

* Kuntakaavoituksessa siirtyminen yhden kuntakaavan malliin erillisten asemakaavojen ja yleiskaavojen
sijaan olisi iso menettelyllinen muutos.




Kaavoja koskevat laadulliset vaatimukset

* Laissa saadettaisiin kaavojen laadullisista vaatimuksista, joihin kaavoja laadittaessa olisi kiinnitettava
erityista huomiota ja jotka olisivat perusteena kaavan sisallon laillisuuden arvioinnille.

* Kaavan tehtava tai kaavassa ratkaistava tai osoitettava alueidenkayttd on eri asia kuin kaavan
laadullinen vaatimus. Esimerkiksi maakuntakaavan liikenneverkkoa suunniteltaessa ja osoitettaessa on
kiinnitettava erityista huomiota maakuntakaavan laadullisiin vaatimuksiin, esimerkiksi maiseman ja
kulttuuriperinnon turvaamiseen ja vaalimiseen.

* Laadullisten vaatimusten muotoilulla on keskeinen merkitys. Lisaksi on huomioitava kaava yhteen
sovittavana valineena ja eri asioiden mahdollinen painottaminen, esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hillinta.

* Kaavojen laadulliset vaatimukset lain rakenteen nakokulmasta (VAT, nykyisen lain 1 §ja 5 §).




limastonmuutoksen hillinta ja sithen sopeutuminen
alueidenkayton suunnittelussa, luonnos pykalaksi

Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutokseen hillintaa:

1) vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta ja hyodyntamalla kestavasti olemassa olevaa
infrastruktuuria;

2) tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta seka luomalla edellytyksia vahahiiliselle
lilkennejarjestelmalle, joukkoliikenteelle, kavelylle ja pyoraliikenteelle; seka

3) luomalla edellytyksia uusiutuvien energiamuotojen hyodyntamiselle.

Alueidenkayton suunnittelussa on varauduttava lisaantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin
seka muihin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja riskeihin. Uusi rakentaminen tulee

sijoittaa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta tulee muutoin varmistaa. Alueidenkayton
suunnittelussa on myos turvattava eldinlajien siirtymisen kannalta merkittavat ekologiset yhteydet.




Millainen kuntakaava olisi? (1/2)

Kuntakaava olisi joustava kunnan alueiden kayton kehittamisvaline liittyen laheisesti kunnan
strategiseen suunnitteluun ja muuhun kehittamiseen nykyisen yleispiirteisen yleiskaavan tapaan.
Samalla kuntakaava olisi rakentamista ja muuta yksityiskohtaista alueidenkayton jarjestamista ohjaava
kaava kuten nykyinen asemakaava ja suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava. Kuntakaavan
skaalautuvuus jattaisi kunnan harkintaan sen, milla tarkkuustasolla kutakin aluetta olisi
tarkoituksenmukaisinta suunnitella ja ohjata.

Kuntakaavaa olisi mahdollista muuttaa tai tarkentaa muutoksin sita mukaa kun alueidenkayton
ohjaustarve sita vaatisi. Tarkentamisen tulisi kuitenkin aina sopeutua kuntakaavan kokonaisuuteen.

Kuntakaava voisi sisaltaa kehittamisperiaatteita. Kehittamisperiaatteet voisivat muun ohella koskea
alueidenkayton ja rakentamisen muutos- tai tehostamistarpeita, taydennysrakentamisen periaatteita
tai muuta alueidenkayton kehittamistarvetta.




Millainen kuntakaava olisi? (2/2)

* Kuntakaavaa kaytettaisiin suoraan rakennusluvan perusteena kuntakaavan niilla alueilla, joilla kaavassa
on siita erikseen maaratty. Rakennusta ei saisi rakentaa vastoin kuntakaavaa.

* Kuntakaavan niilla alueilla, joilla kuntakaavassa ei ole maaratty kaavan kayttamisesta rakennusluvan
myontamisen perusteena, lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta vaikeutetaan
kuntakaavan toteutumista (tahan liittyva ehdollinen rakentamisrajoitus).

* Suoraan rakentamista ohjaavassa kuntakaavassa esitettaisiin mm. alueen rajat ja rakentamisen maaran
ohjaus seka toimintojen, muodon ja tyylin ohjaus suunnittelutarpeen edellyttamalla tarkkuudella.

* Siirtyminen kuntakaavaan mahdollistaisi yhden kuntakaavaa koskevan tietomallin kehittamisen.




Kaupunkiseutukaava

* Kaupunkiseutukaavan keskeinen tarkoitus olisi sovittaa yhteen yhdyskuntarakenteen kehittamisen
periaatteet ja tavoitteet toiminnallisella kaupunkiseudulla. Tahan liittyisi oleellisena osana myos
riittavan asuntotarjonnan, kestavaan liikkumiseen perustuvan liikennejarjestelman, elinkeinoelaman
monipuolisen kehittamisen ja yhtenaisen viherrakenteen kaupunkiseututasoisten linjausten kasittely.

* Kaupunkiseutukaava voitaisiin laatia kaupunkiseudun kuntien yhteisesta sopimuksesta ja kaava-
alueeseen kuuluvat kunnat vastaisivat yhteistyossa kaavan laatimisesta. Kaupunkiseutukaava ei siten
olisi pakollinen.

* Kunnat sopisivat keskenaan, hyvaksytaanko kaupunkiseutukaava kuntien yhteisessa toimielimessa vai
kuntakohtaisesti kunkin kunnan valtuustossa. Yhteinen toimielin voisi olla esimerkiksi tehtavaan
soveltuva kuntayhtyma kuten maakunnan liitto. Kaupunkiseutukaava olisi ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa kuntakaavaa.




Maakuntakaava

Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltaan
maakunnallisten asioiden kasittelyyn.

Maakuntakaavassa olisi esitettava maakunnan aluerakenteen kehittamisen tavoitteet
ja periaatteet, valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja -verkon seka

muun infrastruktuurin kehittamisen periaatteet seka maakunnan viherrakenne ja sen
kehittamisen periaatteet.

Maakuntakaavassa voitaisiin esittaa myds muita maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia asioita. Tallaisia asioita voisivat olla esimerkiksi luonnon, maiseman ja
kulttuuriympariston kannalta merkittavat maakunnalliset alueet seka luonnonvarojen
hyodyntamisen, materiaali- ja kiertotalouden ja jatteenkasittelyn kannalta
merkitykseltaan maakunnalliset alueet.




Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan

Maakuntakaavalla olisi oikeusvaikutuksia muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan silta osin kuin kyse on valtakunnallisen ja maakunnallisen
liikennejarjestelman ja -verkon seka muun infrastruktuurin kehittamisen periaatteista
tai maakunnan viherrakenteesta ja sen kehittamisen periaatteista.

Kaupunkiseutukaava olisi sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen edella
mainittujen asioiden osalta. Sovittaminen edellyttaisi kiinteaa yhteytta ja
vuorovaikutusta maakunnallisen suunnittelun kanssa kaupunkiseutukaavaa
laadittaessa.

Maakuntakaava olisi ohjeena edella mainittujen asioiden osalta laadittaessa ja
muutettaessa kuntakaavaa alueella, jolla ei ole voimassa kaupunkiseutukaavaa.




Rajapintoja kasittelevassa jaostossa on tarkasteltu maankaytto-
ja rakennuslain rajapinnat seuraaviin lakeihin:

® Luonnonsuojelulaki ® Kaivoslaki
® Maa-aineslaki ® Vesilaki
® Eramaalaki ® Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista
e Ulkoilulaki ® Ratalaki
® Maastoliikennelaki ® |Imailulaki
® Laki vesien- ja merenhoidon ® Terveydensuojelulaki

jarjestamisesta ® Kemikaalilaki

(

Ymparistonsuojelulaki Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
Jatelaki kasittelyn turvallisuudesta

lImastolaki Ydinenergialaki

Laki rakennusperinnon suojelemisesta Sahkomarkkinalaki

Muinaismuistolaki Kuntalaki

Metsalaki Kotikuntalaki

Kilpailulaki




Rakentamisen jaostossa kasiteltyja asioita

* Rakentamisen vastuukysymykset
* Elinkaariajattelu ja rakentamisen kestava laatu

* Rakennuksen suunnitelmallinen kaytto ja yllapito

* Digitaalisuuden lapivienti ja laaja hyddyntaminen
* Rakennusvalvonnan jarjestaminen
* Rakentamisen lupajarjestelma

* Patevyysvaatimukset

Kirsi Martinkauppi / ymparistéministerio



Rakentamislupa

Olennaisten teknisten
vaatimusten tarkastelun vaihe
(toteutuspaatos)

Alueidenkaytollisen tarkastelun
vaihe (sijoituspaatos)




Mita asioita osallistumisen, vuorovaikutuksen ja vaikutusten
arvioinnin jaostossa on kasitelty?

 Kaavoitukseen osallistumiseen ja vuorovaikutukseen liittyvat saannokset
* Kaavojen vaikutusten arviointia koskevat saannokset

* Muutoksenhakua koskevat saannokset

e QOsallistuminen ja vuorovaikutus muissa MRL:n mukaisissa prosesseissa

>> Sahkoinen osallistuminen ja digitaalisuus punaisena lankana kaikessa kehittamisessa

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Muutoksenhakuun liittyvia kysymyksia

Muutoksenhakuun liittyvassa keskustelussa on ollut erityisesti esilla

e valitusoikeuden laajuus asemakaavatasoisessa suunnittelussa seka
e valitusoikeuden kytkeminen muistutuksen tekemiseen
kaavaehdotusvaiheessa

Naita kysymyksia kasitelleen selvityksen perusteella valitusoikeuden
sailyttaminen ennallaan on perusteltua.




Mita uudistaminen edellyttaa?

Uudistamisen edellytyksena on, etta ollaan myos valmiita luopumaan ja luottamaan.

Laki on kokonaisuus:

* Eriintressiryhmien nakokulmat ja niiden painottuminen

* Keskustelu yleisella tasolla vs. keskustelu saanndstasolla

* Yksittaiset saannokset ovat keskenaan vuorovaikutuksessa ja vaikuttavat lain

kokonaisuuteen
* Mielikuvat ja todellisuus — laki ja sen soveltaminen seka muut alueidenkayttéon

vaikuttavat tekijat.

Lakia tehdaan koko yhteiskuntaa ja ymparistoa varten.




Rakennetun ympariston digitaalinen rekisteri ja tietoalusta

Hallitusohjelman mukaan Suomeen luodaan rakennetun ympariston valtakunnallinen
digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat
paatokset ja prosessit tukeutuvat. Tyo kaynnistyy vuoden 2020 alusta.

Rekisterin ja tietoalustan luominen liittyy kaynnissa olevaan maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) kokonaisuudistukseen. Rekisterin ja tietoalustan perustamisen edellyttamat
saannokset on tarkoitus vieda eduskuntaan MRL-uudistuksen kanssa samanaikaisesti

vuoden 2021 lopussa.




