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Selvityksen tausta



Tyon tavoitteet

1) Kaupunkiseutujen ja kuntien asuntopoliittisten ohjelmien
strategisuuden, monialaisuuden ja osallistavuuden kehittaminen

2) Asuntopoliittisten ohjelmien ideaaliprosessin mallintaminen eri
hallinnontasot integroiden

3) Asuntopoliittisten ohjelmien vaikuttavuuden arvioinnin ja
mittaamisen kehittaminen eri kokoisissa kunnissa
kaupunkisuunnittelun ja paatoksenteon tueksi
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Selvityksen kysymykset

STt delelel b iRa (S Re] gy [El (i =108 Mitka ovat asuntopoliittisen ohjelman paatavoitteet?

tavoitteet

STt de)elelbfaa (e Re] gy S =14 Onko asuntopolitiikka huomioitu kunnan / seudun strategiatyossa ja paatoksentekoprosesseissa?
strategisuus Miten ko. asuntopoliittiset ohjelmat toteuttavat valtakunnallisia asuntopoliittisia linjauksia?

Mika on ohjelmien fokus ja ohjaava vaikutus suunnittelun eri tasoilla tarkasteltuna?

i delelel b Re = e i 1 18 Millainen palvelualueet ja sektorirajat ylittava valmistelu- ja toteutusprosessi on ollut kaytannossa?
nykyisten prosessit ja Kuinka monialainen valmisteluun osallistunut joukko on ollut? Mitka ovat olleet eri toimijoiden roolit?
kehittamistarpeet Miten on osallistettu eri sidosryhmat ja kuntalaiset?

Miten ja milla keinoilla asuntopoliittisia ohjelmia toteutettiin ja miten asuntopoliittiset ohjelmat
jalkautuivat ruohonjuuritason toimintaan?

i de)elel b Ra (e Re) gy [E1 1 =14 Miten asuntopoliittisten ohjelmien vaikuttavuutta on arvioitu ohjelmien suunnittelun aikana,

VO EVTTIE ST i 0 e 5 toteutusvaiheessa ja asuntopoliittisten ohjelmien toteutuksen jalkeen?

ja kehittamistarpeet Miten ohjelma toteutui?

Millaisia mittareja asuntopoliittisten ohjelmien toteutuksen ja onnistumisen arviointiin kaytetaan seutu-
, kunta- ja kuntalaistasoilla (maaralliset ja laadulliset mittarit)?

Miten ja milla keinoin asuntopol. ohjelmat ovat edistaneet sosiaalista kestavyytta ja ehkaisseet
sosiaalista eriarvoistumista ja miten sita on mitattu?

Miten monialaista tietotuotantoa on muutoin hyodynnetty asuntopol. ohjelmien valmistelussa ja
toteutuksessa? K
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Selvityksen toteutus



Aineistonkeruumenetelmat

« Asuntopoliittisten ohjelmien dokumenttianalyysi

« Kattava nykytilatieto ja ajantasainen tilannekuva asuntopoliittisten
ohjelmien strategisuudesta, monialaisuudesta, toteuttamisesta ja
vaikuttavuuden arvioinnin tyokaluista

« 25 asuntopoliittista ohjelmaa (19 MAL-kaupunkiseuduilta, 4 muista kunnista, 2
seututasolta)

« Kysely kuntien asuntopolitiikasta vastaaville ja asiantuntijoille

« Asuntopoliittisten ohjelmien strategisuus, tavoitteiden toteutuminen, prosessit ja
kehittamistarpeet seka arviointi

* 19 vastausta, vastausaika 20.—5.3.2020
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Aineistonkeruumenetelmat

« Asuntopolitiikan kuntahaastattelut + asiantuntijahaastattelut

« Kyselyn ja dokumenttiaineiston taydentaminen, asuntopolitiikan rooli, laatimisprosessit
ja arvioinnin ja seurannan nykytila ja parhaat kaytannot

15 haastattelua

» Tyopaja 18.3.2020

« Katsaus arvioinnin paahavaintoihin, taydentavan aineiston keruu ja ideaaliprosessien
viimeistely
« 20 osallistujaa
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Arviointihavaintoja



Asuntopoliittisten
ohjelmien strategisuus ja
ohjaavuus

&
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Ohjelmien strategisuus ja ohjaavuus

Ohjelmien strategisuuden aste ja sisalto vaihtelevat suuresti.

Yleensa ohjelmat ovat ohjaavuudessaan ennemmin strategisia kirjauksia,
kuin konkreettisia toimia maarittavia kokonaisuuksia.
» Selkea yhteys mm. kaupunkistrategioihin, kiteyttavat ja maarittelevat niiden yleisia
linjauksia
« Toisaalta maarittelevat konkreettisesti kuntatasolla mm. MAL-sopimusten (yms.) ja
rakennemallien paatoksia
Strateginen ohjaus

 yleiskaavatasolla yleisesti kaupunkirakenteen eheytystavoitteita,
joukkoliikennesijainteja ja taydennysrakentamista

« asemakaavatasolla enemman konkretiaa: maarallisia ja osin laadullisia tavoitteita,
joiden toteutumista seurataan.

Asunto-ohjelma valitasona varsinaisen strategian ja toteutuksen valissa?

s
MDI &
Aluekehittamisen konsulttitoimisto W



Tavoitteiden merkittavyys

« Elinkeinopolitiikan ja kunnan elinvoiman Eraiden teemojen merkittavyys osana kaupunkien
tukeminen havaitaan yleisesti tarkeiksi asuntopolitiikkaa
teemoiksi asuntopolitiikassa - Elinkeinopolitiikan tukeminen G
merkittavammaksi kuin ilmastopaastojen Kunnan etinvoimani tukeminen -
vahentaminen tai segregaation ehkaisy. Al“”mt:gtjh“kt: ___

« Luontevat erot kuntaryhmien valilla liittyvat Asuinalueiden viihtyisyys
muun muassa erityisryhmien asuinoloihin, Erityisryhmien asuinolojen pafantaminen """
asunnottomuuteen, segregaatioon ja ARA- Jromas e s as°t°je:
rahoitteiseen asuntotuotantoon eli niihin Asunnottomuus  —
ilmioihin ja teemoihin, jotka painottuvat Asumiskustannusten kohtuultisuus e
suurimmille ja kasvaville kaupunkiseuduille. ARA-rahoitteisen asuntotuotannon medr |

« Asuntotuotannon maara tunnistetaan MAL- e Attttttntt =
seuduilla selvasti muita kuntia tarkeammaksi, Asuntotuotannon monipuotisuus N
kun taas asumiskustannusten kohtuullisuus Asuntotuotannon maars
tunnistetaan muissa kunnissa MAL-seutuihin 2 ’ 3 ! 4

m MAL-sopimuskunnat ~ mMuut kunnat ja kaupungit

verrattuna oleellisemmaksi.



Tavoitteiden toteutuminen

« Asuntotuotannon maaralliset tavoitteet katsotaan kaupunkien asuntopolitiikassa toteutuneeksi jokseenkin
hyvin, ja naihin liittyvia maarallisia tavoitteita on kirjattu valtaosaan kaupunkien ohjelmia.

» Vaikka kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja ARA-tuotannon tavoitteet arvioidaan vain lievasti positiivisiksi, ovat
monet erityisryhmien asumiseen liittyvat tavoitteet jokseenkin hyvin onnistuneita

+ Kyselyn mukaan segregaation ehkaisyn arvioidaan onnistuneen kunnissa jokseenkin hyvin, asiantuntijat
haastavat nakemysta

Asuntopoliittisten tavoitteiden Asuntopoliittisten tavoitteiden Asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutuminen: Asuntotuotanto toteutuminen: Erityisryhmat ja toteutuminen: Asuntopoliittiset
segregaatio valinnat
ARA-rahoitteisen 3 3
asuntotuotannon maars o ) )
o Erityisryhmien asumisen... | — Elinkeinopolitiikan tukeminen
Kohtuuhintaisen —
asuntotuotannon maara Segregaation ehkiiseminen S Kunnan etinvoiman tukeminen [
Asuntotuotannon laatu - Erityisryhmien asuinolojen... [ N Ilmastopaastsjen —
Asuntotuot ol - Ulkomaalaistaustaisten... g vahentaminen
suntotuotannon monipuolisuus . . . . _
Puutteellisesti asuvien...3_ Asuinalueiden viihtyisyys
Asuntotuotannon maara — Asunnottomuuden... = Asurg;l:zlsjt“aizaﬂsten .
3 3,5 4 4,5 5 3 3,5 4 4,5 5 3 3,5 4 4,5

® Muut kunnat ja kaupungit ~ ®MAL-sopimuskunnat ® Muut kunnat ja kaupungit ~ ®MAL-sopimuskunnat ® Muut kunnat ja kaupungit ~ ®MAL-sopimuskunnat



Valtakunnalliset asuntopoliittiset tavoitteet

« Valtakunnalliset tavoitteet ovat osin heikosti
esilla.

Ymparistokysymykset huomioidaan
vaihtelevasti, usein lahinna
kaupunkirakenteen kysymysten kautta

Kestava kasvu tulee esiin tiivistamisena,
joukkoliikennesijainteina

Asunnottomuuden poistaminen vahvasti
fokuksessa

Asuntomarkkinoiden toimivuudesta ei juuri
mainintoja
Osassa ohjelmista pyritaan varmistamaan

erilaisia asumisen vaihtoehtojen tarjonta,
mutta kirjaukset ovat abstrakteja

« Toisaalta kyselyn perusteella asunto-ohjelmien
katsotaan onnistuneen vahintaan kohtuullisesti
kaikissa kategorioissa.

Valtakunnallisten asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutuminen

Hiilineutraali yhteiskunta ja parempi
rakentamisen laatu

Kestava kaupunkikehitys ja asuntorakentaminen
kasvavilla seuduilla

Asunnottomuuden poistaminen kahdessa
vaalikaudessa

Asuinolojen vastaaminen ihmisten
asumistarpeita

Asuntomarkkinoiden toimiminen
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m MAL-sopimuskunnat ~ ®mMuut kunnat ja kaupungit



Asuntopoliittisten
ohjelmien nykyiset
prosessit ja
kehittamistarpeet

&
A ittdmisen konsulttitoimisto MDI “*




Asuntopoliittisten ohjelmien
valmisteluprosessi

« Laadintaprosessia ei ole paaosin kuvattu ohjelmadokumenteissa.
Arviointikysymyksen aineisto on keratty kyselyn ja
haastattelujen avulla.

* Ohjelman laadinnan pohjaksi keratty tietoa lausuntokierroksin,
kyselyin, haastatteluin ja hyodyntamalla jo tehtyja analyyseja ja
selvityksia

« Asuntopoliittisia ohjelmia on kasitelty ja seurattu
luottamuselimissa (seurannat, vuosikatsaukset, seminaarit)
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Valmisteluun osallistuneet tahot

Asuntopoliittisen ohjelman laadintaprosessi

on tehty paaosin kaupunkien omana tyona ja

siihen on osallistunut useimmissa
kaupungeissa laaja-alainen joukko: paaosin
asuntotoimen, maankayton ja suunnittelun
seka joissakin maarin sosiaalitoimen
asiantuntijoita.

Asunto-ohjelmien laadintaprosessi on ollut
kaikissa haastatteluun osallistuneissa
kaupungeissa virkahenkilovetoinen.
Prosesseihin on osallistunut vahan kaupungin
ulkopuolisia sidosryhmia.

Useassa kaupungissa asunto-ohjelma on
yhdistetty maankayton ohjelmaan, minka
vuoksi teknisen toimialan rooli valmistelussa
on ollut keskeinen.

Toimialojen osallistuminen asuntopoliittisen ohjelman
valmisteluun (N=15)

Kunnan johto

Asuntotoimi

Taloustoimi

Sosiaalitoimi

Sivistystoimi

o
N
N
)]
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B Osallistui keskeisessa roolissa B Osallistui jonkin verran Osallistui vahan Ei osallistunut lainkaan



Sidosryhmien osallistuminen

Kaupunkiorganisaation ulkopuoliset Sidosryhmien osallistuminen asuntopoliittisen ohjelman
sidosryhmat osallistuneet keskimaarin melko valmisteluun (N=17)

vahan

Ke]n0t per]nte]S]a Rakennuttajat ja sijoittajat

« tilaisuudet ja seminaarit

» haastattelut

» sahkoiset kyselyt

» lausunto- ja kommentointikierrokset

Muut kunnat

Asukkaat ja asukasjarjestot

Yritykset ja elinkeinoeldman jarjestot

2 4 6 8 10 12 14 16 18
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Koonti: valmisteluprosessin ominaisuuksia

_ KESKITETTY MALLI HAJAUTETTU MALLI

Tyoryhma muodostettu paaosin Tyoryhma muodostettu monen
ORGANISOITUMINEN yhden toimialan sisalla toimialan asiantuntijoista

Etuks e ke : : :
PROSESSIN JOUSTAVUUS p’:zsz;cseien maaritelty, selkea Joustava ja avoin prosessi

Luottamushenkilot keskustelevat Luottamushenkilot mukana

ja hyvaksyvat keskeiset useammassa valmisteluvaiheessa,
POLIITTISEN OSALLISTUMISEN : : : : . . et : :

tavoitteet ja lopullisen ohjelman hyvaksynnan lisaksi osallistavia
ASTE .

tyovaiheita

SIDOSRYHMIEN Lausuntokierrokset, mahdollisuus Kommentointi, asukaskyselyt,
OSALLISTAMISKEINOT kommentoida mahdollisesti ideointityopajat
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Asuntopoliittisten ohjelmien laadinnan
kehityskohteita

Suurin osa maininnoista kytkeytyi asuntopoliittisten ohjelmien sisaltoihin ja
rooliin, ei niinkaan laadintaprosessiin.

Ohjelman rooli kaupunkien strategisessa johtamisessa vaihtelee,
poukkoileva politiikka, ei resursseja

Ohjelma ohjaus- vai seurantavalineena?

Tavoiteasetannan tarkkuustason maarittamisen ja laadullisten tavoitteiden
mittaamisen vaikeus

Asuminen on monialainen ilmio, hallinnan ja rakenteiden oltava monialaisia
Asuntopolitiikan toteuttaminen vaikeaa, vaikea sitoutua toteuttamaan

Sidosryhmista eniten osallistuneet rakennuttajat seka elinkeinoelama.
Kuntalaisia on osallistettu vahan, tunnistettu heikkoudeksi
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Asuntopoliittisten
ohjelmien vaikuttavuuden
arvioiminen ja
kehittamistarpeet
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Ohjelmien seuranta, arviointi ja vaikuttavuus

« Ohjelmien seuranta ja arviointi tapahtuvat kussakin kunnassa eri tavoin,
joskin MAL-seuduilla on yhteisesti jaettuja hyvia kaytantoja ja
toimintatapoja, joita olisi syyta hyodyntaa muuallakin.

* MAL-seuduilla ja erityisesti suuremmissa kaupungeissa seurantaa tehdaan
alueittain hyodyntamalla paikkatieto-ohjelmia, kun muualla seuranta
tapahtuu koko kunnan tasolla.

« Sosiaalista kestavyytta pyritaan edistamaan kunnissa seuraamalla hallinto-
ja talotyyppijakauman suhteellisia osuuksia. Mittareita sosiaalisen
kestavyyden mittaamiselle ei erikseen olla asetettu, vaikka sosiaalinen
kestavyys ja segregaatio ovat asuntopolitiikan keskeisimpia teemoja.
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Ohjelmien toteutuminen

 Arvioitujen asuntopoliittisten ohjelmien luonne on kuvaileva, eika
ohjelmille yleensa ole asetettu selkeita, mitattavia tavoitteita tai
mittareita, jolloin toteumaa ei suoranaisesti voida arvioida.

« Asuntotuotantoa seka kaava- ja tonttimaarien luovutuksen kehitysta
seurataan kaikissa kunnissa.

« Kaikki kunnat eivat aseta edella mainituille asioille tavoitetasoja -
pikemminkin maarien kehitysta on kuvailtu osana ohjelmaa.

MDI &
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Seurannan ja arvioinnin mittarit

« Kuntien asuntopolitiikan mittaaminen painottuu enemman seurantaan kuin
varsinaisen vaikuttavuuden mittaamiseen.

« Paaosin mitataan asuntotuotantoa, kaavoitusmaaria, tonttivarantoa seka
kohtuuhintaisen asumisen tuotantoa, jotka ovatkin hyvia mittareita kaiken tyyppisille
kunnille.

* MAL-ohjelmaseuranta asuntotuotannon, kaavoituksen ja tontinluovutuksen
maarallisista tavoitteista on merkittava edistysaskel

(;‘é;
— |5 |
Aluekehittamisen konsulttitoimisto @



Maarallinen

Laadullinen

SEGREGAATION EHKAISY

Rakennettujen asuntojen lkm hallintamuodoittain ja
talotyypeittain ja alueittain

Alueittainen sosioekonominen tarkastelu: koulutus, tulot,
talouden koko, terveys, asunnottomuus, rikollisuus

ILMASTOTAVOITTEET

Asunnon/asuinalueen sijainti
joukkoliikennevyhykettain/kaupunkikudoksittain

Kulkutapaosuuksien jakauma

Asuntojen/asuinalueidein energiatehokkuus, energiankulutus

ASUNTOMARKKINOIDEN TOIMIVUUS

Rakennettujen asuntojen lkm hallintamuodoittain ja
talotyypeittain

Kysynta talotyypeittain, hallintamuodoittain ja alueittain

Asuntojen hinta talotyypeittain, rakennusvuosittain ja
alueittain

VETOVOIMA JA ELINVOIMA

Asukaskyselyt: esim. asuinalueiden viihtyisyys

Asuntojen kysynta suhteessa seudun muihin
kuntiin/verrokkeihin

Asuntojen laatukriteerit

KAAVOITUS JA TONTINLUOVUTUS

talotyypeittan

Uudisrakentaminen: Llkm alueittain

Taydennys- ja korjausrakentaminen: lkm alueittain

Tontinluovutus: millaisille toimijoille luovutetaan minka verran
tontteja ja milla ehdoilla

Tontinluovutus: uusien aloituksien lkm alueittain

Taulukko x. Seuranta- ja vaikuttavuusarvioinnin mittarit

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI
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Ohjelmien valmistelu ja tietotuotanto

« Ohjelmissa on kaytetty lahinna kuntien omaa tietotuotantoa vaihtelevasti.
Kunnat valmistelevat asuntopoliittiset ohjelmat sisaisesti ja sisaiseen
kayttoon.

« Yleisemmin hyodynnetaan ”“maarallista tietoa” eli asuntotuotanto-,
tontinluovutus- ja kaavoitustietoa.

« Suurilla kaupungeilla on kehittyneita tyokaluja ja menetelmia
tietotuotannon keraamista varten, kuten asuntokannan monimuotoisuuden
tarkasteluun, alueelliseen eriytymiseen ja sosioekonomiseen asemaan
omansa seka alueelliseen hyvinvointiin omansa.
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|deaaliprosessi
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Prosessin
vaiheet

Luottamus-
henkilot

Sidos-
ryhmat

NYKYTILAN
ANALYYSI JA
LAHTOTIETOJEN
KOKOAMINEN

"Millainen
toimintaymparisto
on?”

KOHDERYHMIEN
JA TARPEIDEN

TUNNISTAMINEN

"Kenelle teemme
ohjelmaa?”
”"Miksi teemme
ohjelmaa?”

Lahetekeskustelu lahtotiedoista ja
tarpeista

Sidosryhmien tunnistaminen
Tiedon ja nakemysten keraaminen
kyselyilla ja infotilaisuuksilla

Monialaisuus ja strategisuus
Monialaiset ohjelman laadintatiimit
Kunta- ja seututason yhteistyo
Muiden asiaankuuluvien sektoreiden suunnitelmien ja ohjelmien tunnistaminen ja yhteistyd niiden kanssa

TAVOITTEET JA
TAVOITETASOT

”Mita haluamme
saada aikaan

ohjelmalla?”

PANOKSET

”Mita resursseja
meilla on
kaytossa?”
"Millaista laatua
voimme luoda?”

TOIMENPITEET

"Mita teemme,
jotta tavoitteet
saavutetaan?”

Keskustelu ohjelmaluonnoksesta

SEURANTA- JA
ARVIOINTI-
SUUNNITELMA

"Kuinka arvioimme

onnistumista /
hyvaa?”
”"Mita opimme?”

Selkea ja tarkoituksenmukainen viestinta ohjelmasta ja sen toteutuksesta

Osallistava lahestymistapa ja vuorovaikutteinen viestinta



Tyokalupakki

B
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Asuntopoliittisten ohjelmien suunnittelun ja toteutuksen
onnistumisen kannalta kannattaa perustaa monialainen ja
strateginen laadintatiimi, joka on avoin strategisille
kumppanuuksille. Jyvaskylan kaupungilla on tunnistettu keskeiset
sidosryhmat ja luotu niille mahdollisuuksia osallistua asunto- ja
maapolitiikan suunnitteluun.

Vaestomaaraltaan supistuvissa ja pienissa kunnissa
palveluverkkoon kohdistuu sopeutustarpeita, joiden vaikutuksia
kannattaa seurata osana asuntopolitiikkaa. Seuranta- ja
vaikuttavuustiedon keraamisella on osoitettavissa hyotyja, kun
paatokset saadaan vietya lapi helpommin ja nopeammin.

Asuntopoliittinen ohjelma kannattaa kirjoittaa selkeaan
ohjelmamuotoon, jossa interventiologiikka on tunnistettavissa.
Vantaan kaupunki on kirjannut kaytannonlaheiset
toimintaperiaatteet sille, miten kaupunki tosiasiassa tekee
kaavoitusta. Kaupungin omat tontinluovutukset ja niiden tavoitteet
on maaritelty selkeasti.

Hyodynna esimerkiksi Jyvaskylan, Tampereen ja Vantaan
kaupunkien kokemuksia niiden kehittamista
paikkatietotyokaluista, joilla voidaan mitata esimerkiksi alueellista
hyvinvointia, rakennuskannan ja hallintamuotojen
monimuotoisuutta seka sosioekonomista kehitysta.

Asuntopoliittiset tavoitteet kannattaa muodostaa laajemmalla
seudullisella tai useamman kunnan muodostamalla porukalla,
joiden asuntopoliittiset haasteet ovat jossakin maarin vastaavia
kuin oman kunnan asuntopolitiikan alan haasteet. Tallaisesta
tyoskentelytavasta voi olla myos apua asuntopoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa, kun lahtotaso on
saatavilla kaikista valmistelussa mukana olleista kunnista ja
organisaatioista.

Seuraa erityisesti jo rakennettujen alueiden tilannetta ja pyri
vaikuttamaan naiden alueiden kehitykseen, silla jo rakennetut
alueet muodostavat ylivoimaisesti suurimman osan
rakennuskannasta verrattuna rakenteilla olevaan uudistuotantoon.

Ohjelman jalkiarvioinnilla voidaan tarkastella ohjelman
toteutumaa.

Maa-, kaavoitus- ja asuntopolitiikalle kannattaa laatia yhteinen
ohjelma, jossa asumista koskevat tavoitteet muodostavat karjen ja
maapoliittinen toiminta ja kaavoitus luovat edellytykset
tavoitteiden toteutumiselle. Tampere ja Helsinki hyvina
esimerkkeina.

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI
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Yleiset johtopaatokset

* Asuntopoliittisen ohjelman laadinta ja sisalto tai laatimatta
jattaminen ovat yhteydessa kunnan muutostilanteeseen, kokoon
ja sijaintiin.

« Kuntien asuntopoliittiset ohjelmat ovat keskenaan erilaisia.

* MAL-sopimusseuduilla lahtokohtana on se, etta maankaytto, asuminen ja
lilkenne muodostavat kuntien rajat ylittavan seudullisen kokonaisuuden.

« Voimakkaasti taantuvissa kunnissa, ongelmina ovat elinvoiman heikkous,
asuntokannan vajaakaytto ja kiinteistojen arvon lasku, joihin yhdistyvat
moninaiset sosiaaliset ja asumislaadulliset ongelmat.

MDI &
Aluekehittamisen konsulttitoimisto o



Asuntopoliittisten ohjelmien ohjaavuus ja strategisuus

« Kuntien asuntopoliittiset ohjelmat ovat strategiselta otteeltaan ja
sisalloiltaan hyvin vaihtelevia. Osa etenkin suurempien kaupunkien
ohjelmista on laadittu tiiviissa vuorovaikutuksessa kaupungin muun
strategiatyon kanssa, ja ohjelmat ovat varsin kattavia ja perinpohjaisia.

« Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kasvavilla kaupunkiseuduilla
riittavaa maarallista asuntotuotantoa, jonka edellytyksena on tarpeeksi
suuri maara kaavoitettua kerrosalaa. Politiikkatoimenpiteet ja niiden
seuranta kohdistuvat maanhankintaan ja -luovutukseen, kaavoitukseen ja
rakentamiseen, mutta varsinaisena tavoitteena on kuitenkin riittava
tarjonta, vakaat hinnat ja vuokrat seka kohtuulliset asumiskustannukset.
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Asuntopoliittisten ohjelmien ohjaavuus ja strategisuus

* On kuitenkin huomattava, etta erinaisten maarallisten tavoitteiden
katsotaan kunnissa onnistuneen laadullisia tavoitteita paremmin, ja lisaksi
laadullista tavoiteasetantaa haluttaisiin entisestaan konkretisoida ja
ulottaa erilaisiin asumisen ja hyvinvoinnin kysymyksiin.

« Maapolitiikka, kaavoituspolitiikka ja asuntopolitiikka muodostavat
kokonaisuuden, jolla kaupunki voi edistaa asuntomarkkinoiden toimivuutta,
hyvaa asumista ja asukkaiden hyvinvointia. Siksi maa-, kaavoitus- ja
asuntopolitiikalle kannattaa laatia yhteinen ohjelma, jossa asumista
koskevat tavoitteet muodostavat karjen ja maapoliittinen toiminta ja
kaavoitus luovat edellytykset tavoitteiden toteutumiselle.
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Asuntopoliittisten ohjelmien laadinta

« Asuntopoliittisten ohjelmien laadinnassa on suuria eroja kaupunkien valilla.
Asuntopoliittisten ohjelmien valmistelu on ollut kaupunkiorganisaatio- ja

asiantuntijavetoista. Asuntopoliittiset ohjelmat on valmisteltu paaosin monialaisissa
valmisteluryhmissa.

« Osallistumisen keinot vaihtelevat eri kunnissa. Suurimmassa osassa kaupunkeja asukkaita
ja sidosryhmia on osallistettu valmisteluun lahinna lausuntokierroksilla ja jarjestamalla
tilaisuuksia. Sidosryhmista eniten ovat osallistuneet rakennuttajat ja elinkeinoelama.

Kansalaisvuorovaikutuksen laatu ja maara vaihtelevat kaupungeittain ollen keskimaarin
melko matalaa.

» Asuntopoliittisten ohjelmien laadinnan nykytilanne ja ideaaliprosessi eroavat hyvin paljon
toisistaan. Hyva on kuitenkin, etta osassa kaupunkeja kaupungin asuntopolitiikan
lahtotilanteen ja toimintaympariston kuvaukseen ja tietopohjaan on kiinnitetty huomiota.
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Asuntopoliittisten ohjelmien laadinta

* Yhteistyo asuntopolitiikan ja muiden politiikanalojen valilla koetaan
hedelmallisena. Erityisesti suurissa kaupungeissa on edelleen tarve
vahvistaa poikkihallinnollista valmistelua.

« Asunto- ja maapolitiikan yhteyden vahvistaminen vahvistaa myos
osallistumiskeinojen kayttoa. Jos asuntopoliittinen keskustelu yhdistetaan
kaavoitukseen, keskustelu konkretisoituu asukkaiden nakokulmasta
koskeman asioita ja ymparistoja, joissa ihmiset asuvat.

« Asuminen on monialainen ilmio, jolloin asuntopolitiikan hallinnan ja
rakenteidenkin on oltava monialaisia, jotta se pystyy vastaamaan ilmiossa
esiintyviin haasteisiin.
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Asuntopoliittisten ohjelmien vaikuttavuuden arviointi

« Asuntopoliittisten ohjelmien luonne on varsin kuvailevaa ja yleispiirteista,
eivatka ne ole niinkaan selkeita toimenpidemaisia ohjelmia, joita
systemaattisesti toteutetaan ohjelman keston ajan ja jonka jalkeen
ohjelman toteutumista arvioitaisiin.

« Myoskin ohjelmien sisalloissa ja toteutustavoissa on hyvin suurta
kuntakohtaista vaihtelua, eika varsinaisesti vakiintuneita prosesseja
esimerkiksi ohjelman toteutukseen, seurantaan tai vaikuttavuuden
arviointiin ole.
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Asuntopoliittisten ohjelmien vaikuttavuuden arviointi

* MAL-tyota vastaavia yhteistoimintamalleja kaivattaisiin myos pienemmille seuduille ja
kunnille, silla esimerkiksi maakuntakeskuksissa on paaosin vaeston supistumisen ja
vanhenemisen johdosta selkea tarve keskustojen taydennysrakentamiselle ja tiivistamiselle
seka heikommin saavutettavien sijaintien asuntojen purkamiselle. Pienemmissa kunnissa
myos kunnan palveluverkko tulee tarvitsemaan enenevissa maarin uudelleentarkastelua.

* Seudulliset ja yhtenaiset asuntopolitiikan kaytannot ja prosessit auttaisivat kuntien
paattajia perustelemaan asuntojen ja infrastruktuurin uudelleensijoittamisia kuntalaisille,
jolloin paatoksenteko voisi helpottua ja nopeutua.

» Asuntopolitiikan aiheiden ja teemojen laajuudesta seka kyseisen politiikanalan
lapileikkaavuudesta johtuen, asuntopolitiikka tulisi ymmartaa politiikkana, joka liittyy

leimallisesti yhteen muun muassa tyollisyys-, elinkeino- ja koulutuspolitiikan sektorien
kanssa.
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