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* Suunnittelun institutionaalisista kohteista

1 . Maankéytan ja Iiiken nesu u n n ittel u n MAANKAYTON SUUNNITTELU LIIKENNESUUNNITTELU
(edunvalvonta, osaoptimointi) ilmiopohjaisuuden
kautta yhteisiin rajakohteisiin.

integrointi alueellisesti
* lImiopohjaisuus irtautuu suunnitteluhierarkioista ‘,‘ cees

nykymuodossaan rikkomatta kuitenkaan ILMIOPOHJAISUUS
suunnittelujarjestelmia: verkostomaisen, -
vapaamuotoisen suunnittelun yhteispeli nykyisten
suunnittelujarjestelmien kanssa.

* lImiopohjainen suunnitteluote kohdentaa
maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelun
integraation tarkoituksenmukaisesti: kaiken ei
tarvitse - eika pida - olla taysin yhdennettya.
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1. Maankayton ja liikennesuunnittelun

integrointi alueellisesti

Rajakohde-ajattelu: sen sijaan, etta
pohdittaisiin, mita sisaltdja tulevaan

suunnitelmaan tarvitaan, kysytaan pikemmin,

miten suunnitteluinstrumentit auttavat

ratkomaan todellisiin ilmidihin perustuvia
suunnittelun ja kehittamisen kysymyksia.

Lahestymistapa auttaa, paitsi tekemaan
suunnittelusta entista osuvampaa, myos
tehostamaan jarjestelma- ja verkostoratkaisujen

toimivuutta.

Skenaario-
tyopajat

]| Asukastyopajat
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2. Maankayton ja lilkennesuunnittelun integrointi
ajallisesti

* Vallitsevien liikkumiskayttaytymisen ja vaestokehityksen trendien reaktiivinen
tulevaisuuteen ekstrapolointi tarvitsee rinnalleen strategista maankayton ja
liikenteen suunnittelua tukevaa orientoitumista tulevaisuuteen, jossa luodataan
strategisiin valintoihin ja tavoitteisiin kiinnittyvia mahdollisia kehityspolkuja.

* Vuorovaikutteisen skenaariosuunnittelun menetelmakokonaisuus:

1. Liikenne-ja véestéennusteet trendiennusteina,

2. Joiden vaikutuksia verrataan eksploratiivisten, ilmiopohjaisten
skenaariosuunnitelmien vaikutuksiin.

3. Niiden vertailujen pohjalta muotoillaan edelleen normatiivinen
skenaariosuunnitelma kohti pitkén aikavélin visiota (esim. mikéa
skenaariosuunnitelma minimoi liikennesuoritteet, mika edistaa parhaiten
Saavutettavuutta, miké edistaa parhaiten kestédvéa kaupungistumista).

4. Backcasting-menetelmilld méaéritetaan lopulta kehityspolku ratkaisevien
paatosaskelten tunnistamiseksi nykyhetken péaéatdstilanteista kohti tata visiota ja

Strategisen toiminnan ohjelmoimiseksi.
N
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2. Maankayton ja lilkennesuunnittelun integrointi
ajallisesti

Strateginen inkrementalismi: tehdaan pidemman aikajanteen strategista
suunnittelua koko ajan jatkuvana prosessina ja sen puitteissa "lukitaan”
maaraajoin suunnitteluratkaisuja lakisaateisiin suunnitelmiin - niita seuraavilla
suunnittelukierroksilla tarvittaessa avaten ja korjaten.

Monipuolisen skenaariotyoskentelyn kautta muodostetaan ymmarrys siit3,
mita kannattaa ja on varaa lukita lyhyella aikajanteella ja mita ei.

Rullaava suunnittelu on samanaikaisesti seka jatkuvaa pitkan aikajanteen
strategista toimintaa etta lyhyella aikajanteella lukittavaa hankesuunnittelua.

Sektoroituneesta suunnitelmakeskeisyydesta sektoreita yhteen liittavaan
strategiseen toiminnan ohjelmointiin. Tata ohjelmointia eivat
|lahtokohtaisesti raamita sektorikohtaiset ja lakisaateiset suunnitteluvalineet,
vaan tunnistetut ilmiot ja yhteisesti sovitut strategiset tavoitteet ja toimet niihin
tarttumiseksi.




3. Maankayton ja liikennesuunnittelun integrointi
arvioinnissa

liImiopohjaista suunnittelua tukeva vaikutusten arviointi on mahdollista toteuttaa
nykyisten lain maarittamien tyokalujen avulla, kun kehitetaan menettelytapoja ja
yhteistyota.

Parhaimmillaan yhteinen organisoitu oppimisprosessi, jonka elementteina
yhdessa muodostettu kasitys nykytilasta, ratkaistavista haasteista ja
tarkasteltavista vaikutuksista, joiden hahmottamista ohjaavat suunnitelmien
luonne ja tavoitteet.

Yhteisesti maaritellyt mahdollisimman konkreettiset tavoitteet tukevat
toimenpiteiden valintaa ja vaikutusten arviointia, silla ne auttavat arvioinnin
rajaamista naiden tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Arviointi rajataan
keskeisiin kysymyksiin ja ohjel si suunnittelua.




4. Maankayton ja liilkennesuunnittelun integrointi
organisoinnissa

Lakiuudistusten lopputuloksena on syntymassa jarjestelma, joka periaatteessa
tarjoaa hyvat mahdollisuudet maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelun
iImiopohjaiselle yhteensovittamiselle maakunta- ja kaupunkiseututasolla.

Kaupunkiseututasoisen suunnittelun vahvistaminen MRL:n valineistossa tarjoaa
mahdollisuuden seudun kuntien valiseen yhteistyohon seka maankayton ja
likennejarjestelman yhteensovittamiselle, jos siina huomioidaan myos
seudullinen liikennejarjestelmatyo.

Horisontaalisen ja vertikaalisen yhteensovittamisen tarpeiden tunnistaminen
erilaisilla alueilla edellyttaa liikkennejarjestelman ja aluerakenteen
ennakointityota kansallisella tasolla (vrt. ALLI 2050). Taman ennakointityon
avulla voitaisiin tunnistaa strategista suunnittelua vaativia aluekokonaisuuksia,
joita ilmiot nostavat esiin -> joustava skaalautuminen kasittamaan eri
suunnittelun tasoja, joille ennakointi voi tarjota selkanojaa.




4. Maankayton ja liilkennesuunnittelun integrointi
organisoinnissa

* Tarvitaan vuoropuhelua lakisaateisten ja epamuodollisten
suunnitteluvalineiden valilla seka erilaisilla jatkuvilla keskustelufoorumeilla ja
verkostoissa.

* Kun pyrkimyksena on suunnittelujarjestelman selkeyttaminen, tulisi huomiota
Kiinnittaa lakisaateisen jarjestelman yksinkertaistamisen lisaksi naiden yhteistyon
verkostojen ja foorumeiden kokoavuuteen ja joustavuuteen lapi
suunnittelutasojen seka tarkoituksenmukaiseen tyonjakoon niiden kesken.

* Rakennemallitarkasteluiden ja muiden vapaamuotoisten suunnitelmien
rooli korostuu visioinnissa ja ilmioiden haltuunotossa: oikeusvaikutteisia
suunnitelmia tulisi laatia vain niissa kohdin, joissa se on suunnitelman
tavoitetason ja luonteen kannalta tarpeellista. Muilta osin suunnittelujarjestelman
keventaminen mahdollistamalla vapaamuotoinen visioiva suunnittelu ja tukemalla
seudullista suunnitteluyhteistyota seka verkostoitumista eri tasojen valilla.
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Politiikkasuositukset
Lakisaateisten suunnitteluinstrumenttien ja yhteistydofoorumeiden hallittua

M yhteispelia on kehitettava

liImiopohjaisuus tuo valtio- ja kuntatason valiin moninaisia maankayton ja
liikennejarjestelman suunnittelun strategista yhteensovittamistyota
edellyttavia alueellisia kokonaisuuksia suurten kaupunkiseutujen ohella.
Taman tyon organisoinnissa ja suunnitteluvalineiden valinnassa on
tarkeaa jattaa tilaa aluelahtoisyydelle

Sopimusmenettelyja tulee kehittada huomioiden erilaiset strategista
suunnittelua kaipaavat aluetasot

Kaavojen sisalto-, selvitys- ja arviointivaatimusten
tarkoituksenmukaisuutta tulee parantaa huomioiden strategisten kaavojen
alue- ja aikaulottuvuudet ja rajakohdemaiset sisallot

Suunnitteluprosessit tulee pyrkia tahdistamaan ja suunnitelmat pitamaan
jatkuvasti ajan tasalla

Valtakunnallisen aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuvatyota

on jatkettava
R




Suositus 1:

Lakisaateisten suunnittelu-

instrumenttien ja yhteistyofoorumeiden
hallittua yhteispelia on kehitettava
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Suositus 1: Lakisaateisten suunnitteluinstrumenttien ja
yvhteistyofoorumeiden hallittua yhteispelia on
kehitettava (1)

* Yhteensovittavassa, ilmiopohjaisessa maankayton ja likennejarjestelman
suunnittelussa tarvitaan lakisaateisten suunnitteluvalineiden ja verkostomaisen
suunnittelun valineiden ja foorumeiden yhteispelia.

* YHTAALTA: Teemaluonteisilla yhteistytfoorumeilla, rakennemallitydlla ja
sopimusmenettelyihin perustuvilla prosesseilla voidaan joustavasti ylittaa
sektori- ja tasorajat suunnittelutyossa.

* TOISAALTA: Suunnittelun eri vaiheissa tehtavien paatosten demokraattisuus,
oikeutettavuus ja sitovuus edellyttavat myos lakisaateisten
suunnitteluvalineiden kayttoa.




Suositus 1: Lakisaateisten suunnitteluinstrumenttien ja
yvhteistyofoorumeiden hallittua yhteispelia on
kehitettava (2)

* Yhteispelin kehittaminen edellyttaa, ettei lainsaadanto tarpeettomasti jahmeta
suunnittelua nopeasti muuttuvassa maailmassa eika rajoita liikkaa alueellisia
omat olosuhteet huomioivia tulkintoja.

* Toisaalta maakunnissa ja seuduilla tarvitaan yhteistyon foorumeiden ja

organisaatiorakenteiden virtaviivaistamista ja monien foorumeiden
sulauttamista toisiinsa.

* Lakisaateisen ja verkostomaisen suunnittelun yhteispelin selkarankana
rullaava strateginen suunnittelu, jossa

verkostomaisesti avataan pitkén aikajdnteen mahdollisia maailmoja ja

lakis&éteisesti lukitaan p&aétbksia niitd méaréajoin tarkistaen ja tarvittaessa korjaten
Seurantatiedon ja muuttuvien tulevaisuuden ndkymien pohjalta (suositus 5).



Suositus 2: limiopohjaisuus tuo valtio- ja kuntatason
valiin moninaisia strategista yhteensovittamistyota
edellyttavia alueellisia kokonaisuuksia -> tilaa

aluelahtoisyydelle (1)

* Kasvavien kaupunkiseutujen strategisen suunnittelun edistamiseen on
ehdotettu valineeksi kaupunkiseutukaavaa (-> kaupunkiseutusuunnitelma).

* Alueilla voi olla myos muita suunnitteluyhteistyon kaytantoihin, organisaatioihin
ja poliittisiin olosuhteisiin nojaavia kaupunkiseutujen strategisen ohjauksen
valineita:

* yhteensovittava kuntakaavoitus tai osamaakuntakaavoitus esim. perustuen
suunnitteluyhteistybhdn seudullisessa verkostomaisessa rakennemalli- ja

liikennejarjestelméatydsséa
* nojaaminen epamuodollisiin vélineisiin iiman seututason kaavaa.

-> Luotetaan alueiden viisauteen kaupunkiseutusuunnittelun valinevalikoiman
hallinnassa, mihin kaupunkiseutusuunnitelma tuo oman lisansa.




Suositus 2: limiopohjaisuus tuo valtio- ja kuntatason
valiin moninaisia strategista yhteensovittamistyota
edellyttavia alueellisia kokonaisuuksia -> tilaa
aluelahtoisyydelle (2)

lImiot nostavat esiin myos uudentyyppisia ylikunnallisia ja -maakunnallisia

aluekokonaisuuksia, jotka edellyttavat aluerakenteeseen ja liikkenneverkkoon

liittyvaa strategista suunnittelua joustavin valinein.

* Maakuntatasolle vahvistuva rooli maankayton ja liikenteen suunnittelutasoja
ja —sektoreita verkottavana toimijana ja yhteistyon fasilitaattorina, myos
aluekehittamisen mahdollisuudet ja nakokulmat huomioiden.

* Fasilitoinnissa voidaan hyodyntaa epamuodollisia rakennemallityyppisia
tyokaluja ja sopimusmenettelyja.

* Toimiessaan ketterasti maakuntataso voi myos kohdentaa strategisen

maakuntakaavan kayton alueellisesti ja temaattisesti tarkoituksenmukaisella

tavalla.




Suositus 3: Sopimusmenettelyja tulee kehittaa
huomioiden erilaiset strategista suunnittelua kaipaavat
aluetasot

* Suurten kaupunkiseutujen MAL-sopimusmenettelyista on vuosien mittaan
kehkeytynyt hyvia foorumeita keskinaiselle oppimiselle maankayton ja
likennesuunnittelussa seka keskustelulle ja tiedon vaihdolle
kaupunkiseututason ja valtakunnan tason valilla.

* Sopimusmenettelyja on syyta kehittaa edelleen sisallollisesti entista
strategisemmiksi ja ajallisesti pitkajanteisemmiksi niin, etta ne ulottuvat
hallituskausien yli (vrt. MAL-sopimusten 12 vuoden aikajanne).

* Valtion seka kuntien ja/tai maakuntaliittojen valisia sopimusmenettelyja voisi
ilmioiden vaatiessa kehittaa myos ylimaakunnallisille kehityskaytaville seka
pienemmille kaupunkiseuduille ja muille seuduille (vrt. aluekehittamislain

uudistus). -r_




Suositus 4: Kaavojen sisalto-, selvitys- ja
arviointivaatimusten tarkoituksenmukaisuutta tulee
parantaa huomioiden strategisten kaavojen alue- ja
aikaulottuvuudet ja rajakohdemaiset sisallot (1)

* Strategisuutta yleispiirteisessa kaavoituksessa tavoiteltaessa ja tahan istuvia
kaavojen sisalto-, selvitys- ja arviointivaatimuksia linjattaessa on tarkeaa
tunnistaa strategisten ja hankesuunnitelmien ero.

* Strategisen kaavoituksen puitteissa ohjelmoidaan hankekaavoitusta
fokusoituen strategisiin tavoitteisiin. -> Tarve parantaa kaavojen selvitys- ja
arviointivaatimusten osuvuutta: tarkoituksenmukaisuus kaavan strategisten
tavoitteiden ja niiden myota keskeisiksi nousevien temaattisten
suunnittelukysymysten kannalta.




Suositus 4: Kaavojen sisalto-, selvitys- ja
arviointivaatimusten tarkoituksenmukaisuutta tulee
parantaa huomioiden strategisten kaavojen alue- ja
aikaulottuvuudet ja rajakohdemaiset sisallot (2)

* Tavoitelahtoisyydesta huolimatta strategisissa kaavoissa pyritaan
mukautuvuuteen suhteessa pitkan aikajanteen tulevaisuuden
epavarmuustekijoihin: niiden kartoittaminen ja arviointi!

* Kaavassa tehtyja linjauksia tulisi voida perustella niiden kyvylla mukautua
suhteessa naihin epavarmuustekijoinin. Tassa korostuu, ei vain
vaihtoehtoisten suunnitelmien laadinta ja arviointi, vaan myos niiden
kytkeytyminen vaihtoehtoisiin skenaarioihin ja naiden arviointiin.

-> Selvitysten ja arviointien riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta ei voida
tarkastella yksinomaan evidenssityyppisen tiedon kriteerein, vaan tulevaisuuden
iImiciden epavarmuustekijoiden hahmottamiseksi ja niihin vastaamiseksi tarvitaan

muunkinlaisia tietamisen muotoja.
]



Suositus 4: Kaavojen sisalto-, selvitys- ja
arviointivaatimusten tarkoituksenmukaisuutta tulee
parantaa huomioiden strategisten kaavojen alue- ja
aikaulottuvuudet ja rajakohdemaiset sisallot (3)

» Strategisen kaavan sisallollisissa maarityksissa on tarkeaa kayttaa myos
rajakohdemaisia termeja, jotka ohjaavat ajattelua maankayton ja liikenteen
yhteistarkastelua edellyttaviin seikkoihin seka vaikutusten arvioinnin
kehittamiseen nailta osin, esim.:

- autoriippuvainen yhdyskuntarakenne’

- ’saavutettavuus’
- 'solmukohta’.
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Suositus 5: Suunnitteluprosessit tulee pyrkia tahdistamaan
ja suunnitelmat pitamaan jatkuvasti ajan tasalla

* Rullaavan ja syklisen suunnittelun yleistyminen eri tasoilla ja sektoreilla (esim. MAL-
sopimuskausien jatkumo, VLJS, eraat maakuntakaavat ja kuntien yleiskaavat) avaa

mahdollisuuden naiden suunnitteluprosessien tahdistamiseen seudun/maakunnan ja
valtakunnan tasojen valilla.

* Yhteensovitettu tai yhteinen valmistelu saastaisi myds suunnitteluresursseja (vrt.

vaikutusten arviointiyhteistyd Uudenmaan maakuntakaavan ja MAL 2019 —suunnitelman
laadinnassa).

* Kaikkia strategisen suunnittelun prosesseja ei kannata eika voikaan tahdistaa, vaan niiden
valinnassa on kaytettava strategista harkintaa.

Nykyhetk

. " Normatiivinen
Kehityspolku skenaario (visio)

20 ... 50 vuotta




Suositus 6: Valtakunnallisen aluerakenteen ja
lilkennejarjestelman kehityskuvatyota on jatkettava

* Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu tarvitsee rinnalleen
valtakunnallista aluerakennetyota niin, etta molemmin puolin kaydaan
saannollista yhteiseen tilannekuvaan pyrkivaa vuoropuhelua seka
vaihtoehtotarkasteluihin perustuvaa arviointia ja skenaariotyota.

* Tilannekuvatyossa tarvitaan myoOs tasojen valista skaalautuvuutta, jossa
nahdaan kytkentoja valtakunnan tason aluerakenteen teemojen ja
aluelahtoisten yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeiden valilla.

* Koordinointi YM:n johtamalle alue- ja yhdyskuntarakennefoorumille.

* VATeja tulisi tasmentaa nykyisesta ja kytkea niiden sisallot ja paivittaminen
vahvemmin valtakunnallisen liikennejarjestelman kysymyksiin.
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