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Toiminta- ja taloussuunnitelman 2021 valmistelu

MAL-verkoston uusi toiminta- ja taloussuunnitelma valmistelu perustuu kolmeen toisiaan
taydentdavaan kokonaisuuteen. Myohemmin tassa kuvattava neljan painopisteen ja niiden
lapileikkaavat teemat muodostama viitekehys muodostaa verkoston strategisen perustan. Juuri
toteutettu ulkopuolinen verkoston arviointi antaa paljon sy6tteita siihen, kuinka naiden
strategisten painotusten sisalla toimitaan ja miten toimintoja eriytetaan kohderyhmien tarpeita
vastaavaksi.

MAL-verkoston ulkopuolinen arviointi toteutettiin syyskaudella 2020. Arvioinnissa tuotetaan tietoa
siitd, miten MAL-verkosto on onnistunut toiminnassaan, mitka ovat kehityskohteet ja miten MAL-
verkosto voisi palvella jasenistdaan viela paremmin. Arvioinnin paateemat ovat verkoston sisallot
(painotukset, vaikuttavuus ja lisdarvo), verkoston toiminnot (verkostojohtaminen, organisointi,
viestinta, toiminnan jatkuvuus) seka kehittdminen ja oppiminen. Viimeksi mainittu sisaltaa uudet
kehittamisen vidlineet kuten itsearviointityokalun ja jasenseutujen matriisimallin. Niita
hyddynnetdan jatkossa MAL-verkoston toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Arvioinnin antamaa tilannekuvaa tarkennetaan edelleen ja MAL-verkoston koordinaatio kdy
loppuvuodesta (2020) ja ensi vuoden alkupuolella neuvottelut verkoston jasenkaupunkien ja-
seutujen seka rahoittajien kanssa toimintaamme kohdistuvista kehittamistoiveista ja -tarpeista.
Kierroksesta saadulla palautteella paivitetdan TTS 2021 ja lopullinen asiakirja hyvaksytaan MAL-
verkoston v. 2021 ensimmaisessa ohjausryhman kokouksessa.

Kumppanit

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma toimii edelleen verkoston isdntdorganisaationa vuonna
2021. Kaupunkiseutuun kuuluu 8 kuntaa. Verkostoalueet kokonaisuudessaan ovat: Joensuun kaupunki,
Jyvaskylan seutu, Kajaanin kaupunki, Kotkan-Haminan seutu, Lahden seutu, Lappeenrannan kaupunki,
Oulun seutu, Porin seutu, Salon seutu, Seindjoen kaupunkiseutu, Tampereen kaupunkiseutu, Turun
seutu, Vaasan seutu, Helsingin seutu (yhteistydorganisaatiot Helsingin seudun liikenne ja Helsingin
seudun ymparistopalvelut) seka Lansi-Uudenmaan kuntien koalitio (Raasepori, Lohja, Hanko, Siuntio ja
Inkoo), Kuopion kaupunkiseutu sekd Hameenlinnan kaupunki joka liittyi verkoston jaseneksiv. 2018
alusta. Lisdksi jasenalueita edustaa Suomen Kuntaliitto. Verkostoalueet kuvataan kartalla (Kuva 1).

Valtio-osapuolen verkostojasenid ovat Ymparistoministerid, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
ARA, (VM ja TEM), Vaylavirasto (LVM) seka aluehallintoa edustavat ELY-keskukset. Traficom tuli
mukaan uutena jasenenad v. 2019 alusta MAL-verkoston toimintaan. Lisdaksi kumppaneina toiminnassa
ovat yliopistoedustajat; Aalto-yliopisto/ YTK, Tampereen yliopiston Johtamiskorkeakoulu, Tampereen
teknillinen yliopisto ja Turun yliopisto (Turun kaupunkitutkimusohjelma), VTT, Suomen
ymparistokeskus SYKE, Helsingin seudun vetovoimaiset asemanseudut hanketyoryhma seka valikoidut
konsultit.



Seutu tai kaupunki Vaesto 2018
Helsingin seutu 1491845
Tampereen kaupunkiseutu 389613
Turun kaupunkiseutu 349374
Oulun seutu 260277
Jyvaskylan seutu 185430
Lahden seutu 181740
Kuopion seutu 157133
Porin seutu 132457
Seindjoen seutu 126876
Vaasan seutu 113867
Lansi-Uusimaa 93804
Kotka-Haminan seutu 83446
Joensuu 76551 e
Lappeenranta 72699
Hameenlinna 67532
Salon seutu 61149
Kajaani 36973 Kajaani
Vaasan seutu
Seindjoen kaupunkiseutu Kuopion seutu

Joensuu

Jyvaskylan seutu

Porin seutu Tampereen kaupunkiseutu

Lahden seutu
Hémeenlinna
Lappeenranta

Turun kaupunkiseutu Kotka-Haminan seutu

Salon seutu’  Helsingin seutu

Lansi-Uusimaa
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KUVA 1. MAL-verkoston jasenkunnat ja -seudut vuonna 2020.




Ohjausryhmai ja koordinointi

Ohjausryhma jatkaa toimintaa kokoontumalla tarpeen mukaan viisi kertaa vuodessa. Ohjausryhman
roolina on ollut verkoston yleisten tavoitteiden maarittely, keskeisten sisdltdjen linjaaminen seka
koordinaation operatiivisen toiminnan tukeminen. Sen roolia keskustelevana, uuden ideoijana ja
luojana ja ajankohtaisiin haasteisiin vastaajana pyritadn vahvistamaan edelleen. Puheenjohtajana
vuonna 2021 toimii ARAn johtaja Jarmo Linden ja varapuheenjohtajana henkil6 X.

Verkostoa koordinoivat projektipaallikko ja erikoissuunnittelija (yht. 2 henkilotyévuotta).
Projektipaallikolla on toiminnan, talouden ja hallinnon kokonaisvastuu, osavastuu toimenpiteista ja
erikoissuunnittelijalla osavastuu toimenpiteista ja viestinnasta.

Koordinointitehtaviin kuuluvat verkoston yleis- ja taloushallinto, toiminnan suunnittelu ja toteutus,
yhteydenpito verkostojaseniin ja sidosryhmiin seka yleinen viestintd, pienimuotoinen julkaisutoiminta
seka jasenaluekaynnit.

Verkoston toimintalinjat v. 2021 - 2022

MAL-verkoston strategiapaivityksessa aiemmin arvioitiin verkoston tulevia tavoitteita, nykyisia
toimintatapoja, strategisia painotuksia seka rahoituskysymyksia seka tuotettiin alustava kehikko
strategisista painotuksista seka linjattiin ettd, MAL-verkoston tulisi fokusoida toimintaansa
Kaupunkiohjelman ja Kestavan kaupunkikehityksen ohjelmiin integroituen ja niiden toimintaa tukien.

MAL-verkoston ohjausryhma paatti aeimmin, etta verkoston sisallot painottuvat 2021 - 2022
seuraaviin toimintalinjoihin:
e FEldvdt asemanseudut (Fiksu Assa, asemanseutujen palvelut, asemanseutujen

maankdyttékysymykset)

e Asuminen ja asuinympdristét (kaupunkiympdristén laatu, sosiaalinen kestévyys,
monimuotoinen asuminen)

e Liikenne- ja kestdvdi liikkuminen (liikenteen ja maankdytén yhteensovitus, saavutettavuus ja
yhteydet, liikkumispalvelut, jakamistalous, pysékdintiratkaisut)

e |hmisléhtdinen ja dlykéds yhdyskuntasuunnittelu (arjen sujuvuus, kuntalaisten osallistuminen,
digitalisaation hyddyntidminen)
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KUVA 2. Verkoston toimintalinjat vuosina 2021 - 2022.

Kaupunkiseuduille Elinvoimaa ja kilpailukykyd MALPE-koordinaatiolla tarkoittaa suunnittelun
kokonaisvaltaisuutta, jossa huomioidaan toimintalinjojen valinen synergia. Lapileikkaavina teemoina
kulkevat kaikessa MAL-verkoston toiminnassa vahahiilisyys (ilmastondakdkulma), digitaalisuuden
hyddyntaminen, strategisessa malpe-suunnittelun seututaso, sopimuksellisuuden edistaminen ja
kehittaminen seka kansainvalisten hyvien kdytantdjen mallioppiminen. Sopimuksellisuudella
tarkoitetaan valtion ja kaupunkien/kaupunkiseutujen valisen vuoropuhelun ja kumppanuuden
edistdmistd em. pddteemoissa sekd toimintatapojen ja sopimusmenettelyjen kehittdmista ja
testaamista.

MAL-verkoston toiminnan linjauksissa huomioidaan myos v. 2021 kestavan kaupunkikehittamisen
periaatteet (mm. Agenda 2030, SDG Sustainable Development Goals). Ennen kdytadnnon toimia
(toimintamallien luonti, levitys ja skaalaus) on kuitenkin kaytava keskustelu niin ohryn sisalla kuin
keskeisten sidosryhmien kanssa kestavan kaupunkikehityksen prosessin luomisesta ja sen
hyodyntamisesta osana MAL-toiminnan ja integroinnin ongelmanratkaisua.



Verkoston toimintamuodot (vuoden 2021 toiminnot tdsmentyvit kunta- ja

rahoittajakierroksen jéilkeen ja kdytettéivissd olevat resurssit/budjetti

huomioiden).

Pydredin péyddn keskustelut ja asiantuntijapaneelit

Hankkeet

MAL-verkoston koordinaatio jarjestda sidosryhmapaneeleja (valtio-maakunnat
kaupunkiseudut) niin ohjausryhmien kokousten yhteyteen kuin muutoinkin. Tarkoituksena
on analysoida em. MAL-verkoston toimintalinjoihin liittyvia MALPE-kehittamisen
kysymyksia ja etsia ratkaisuja esiintuleviin ongelmiin. Vuonna 2020 téllaisia
keskustelutilaisuuksia jarjestettiin ohjausryhman kokousten yhteyteen mm. Liikenne 12
eteneminen (17.6.2020), Kaupunkiseutusuunnittelu MRLn kokonaisuudistuksessa
(4.9.2020).

Maara ja toteutus v. 2021 ?

Hankkeet toteutetaan yhteistyomallilla hanketoimijoiden kanssa. MAL-verkoston osuus
hankkeista muodostuu ostopalveluiden ohella viestinndsta, markkinoinnista, tiedotuksesta
seka hanketyota edistavista yhteisista tyopajoista verkostojasenten ja
sidosryhmakumppaneiden kanssa. Vuonna 2021 toteutetaan 2 hanketta:

- "Lahiymparistdjen kehittdminen kaupunkikudosten ja toiminnallisen sekoittuneisuuden
ndkokulmasta ”(MIKSERI) ja

- SUMP tematiikan modifiointi ilmastoviisaan maankayton ja liikenteen
yhteissuunnitteluun (kts. liite 1)

Optiona on SYKKEen ja Aalto- yliopiston kanssa valmistelussa oleva yhteishanke, mikali
se saa myonteisen rahoituspdatoksen v. 2021 alkupuolella. Hankkeen rahoitus tulisi VN
TEAS Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet -osiosta. Haku paattyy
5.1.2021.

Kokeilevat pilotoinnit

Toteutetaan jatkossa jasenseuduilta ja sidosryhmilta tulevien aloitteiden ja hanke-
ehdotusten pohjalta. Verkoston roolina voi olla oman koko verkoston laajuisen kokeilun
sijaan linkittaa sopivat tahot mal-aiheisiin kokeiluihin. Tama koskee erityisesti
elinkeinoelaman tai korkeakoulusektorin osallistamista kokeiluihin.



Seminaarit

Tarkeimmistd painopisteista jarjestetddan seminaareja, jotka toteutetaan paasaantoisesti
yhteisena tapahtumana yhteistydkumppaneiden kanssa. Jokaisesta painopisteesta
pyritaan jarjestimaan toimintakaudella vahintaan yksi (yhteistyd)seminaari.

Yhteiset tyopajat

Asiantuntijatydpajat ovat tarkemmin kohdennettuja perustoiminnan rahoittajien seka
usean eri jasenkaupungin tai -seudun ja yhteistyokumppanin yhteisia tapaamisia.
Yhteistydkumppanit voivat olla julkisten toimijoiden lisdksi elinkeinoelamaa tai
korkeakouluja. Tyopajojen toimintamuoto on seminaareja keskustelevampi ja ohjatumpi.
Hankety6pajoissa voidaan myos testata alustavia tutkimustuloksia (esim. Elinvoimaiset
asemanseudut).

Webinaarit hankejulkistuksiin

Vuonna 2020 toteutettiin menestyksekkaasti useita webinaareja. Hyvien kokemusten
ansiosta toimintaa jatketaan myds v. 2021. Webinaarit suunnitellaan tarvelahtdisiksi ja
toteutetaan paadsaantdisesti yhteistyokumppaneiden kanssa.

Konsultoiva sparraus ja vertaisoppiminen

MAL-verkoston koordinaatio on varautunut jarjestamaan v. 2021 konsultoivia
sparraustilaisuuksia. Niiden sisalto ja kesto paatetdan jasenseuduilta saatavan
palautteen perusteella (koordinaation jasenkierros). Konsultoiva sparrauksella
tarkoitetaan mm. 1-2 paivaa kestdvaa asiantuntija-avun tai sparrauksen tarjoamista
jasenseutujen aloitteesta tulevaan tiettyyn malpe-kehittamiskysymykseen /-
haasteeseen. MAL-verkosto maksaa konsultoinnin kustannukset kaytettadvissa olevan
budjetin puitteissa.

On myds mahdollista yhdistddi edelld kuvattuja verkoston toimintamuotoja toisiinsa.
Voidaan muodostaa verkoston strategisiin painotuksiin liittyvid teemasarjoja joissa
yhdistyy pyéredn péyddn keskustelut ja asiantuntijapaneelit webinaarityyyppiseen
tydskentelyyn. Sitd tdydennetddn ulkopuolisella sparrauksella jolloin saadaan
kokonaisuus, jolla ratkotaan kéytéinnén malpe-tydssé ilmenneitéd ongelmia.

Mahdollisia teemoja v. 2021 ovat mm.

- asemanseudut ja liikennejérjestelmdt

- asuminen, viihtyiséit asuinympdristot ja maankdyton suunnittelu
- liikenteen ja maankdytén yhteensovittamisen ratkaisut

- kestdvdn kehityksen vaikuttavuusarviointi

- sopimuksellisuuden kehittéiminen



Verkostoviestintd

Verkoston tiedonvalitys on mahdollisimman avointa, vuorovaikutteista ja asiantuntevaa. Jasenistoa
koskevissa asioissa mm. ohjausryhman kokousaineistot I6ytyvat liitteineen kokoussivuilta.
Seminaarikatsaukset ja tydryhmamuistiot ja muu oheismateriaali on sijoitettu verkoston nettisivuille,
kullekin tilaisuudesta kertovalle sivulle. Verkoston koordinaattorit voivat myds tuottaa verkoston
toimintaa ja tuloksia kuvaavia artikkeleita, kommentteja tai katsauksia my6s muualla julkaistaviin
julkaisuihin ja ulkopuolisiin julkaisukanaviin.

MAL-verkoston uudistetut mal-verkosto.fi sivusto on ohjausryhman ja jasenasioihin liittyvan viestinnan
nakokulmasta tarkein viestintdkanava. Jatkavista sivustoista asemanseutu.fi- sivusto on
kumppanuusalusta Asemanseutuverkoston kanssa ja sitd paivitetdan jatkossakin yhteisella
sopimuksella ja kaupunkien toiveesta.

Verkostokirjeet (3-4 vuosittain) sekd tarvittaessa myds Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman
sdhkoiset viestintdkanavat (twitter, LinkedIn, www.tampereenseutu.fi, Rakennesuunnitelma2040-sivu)
ovat kaytossa jatkokaudella. Uudella kaudella Verkostolla on kdytossaan oma Twitter ja LinkedIn osoite
seka kuva- ja julkaisupankkipalvelu jo uudella yhteiselld alustalla tai osana jatkossa kadytossa olevia
nettisivustoja.

Taloussuunnitelma vuodelle 2021

Paatoimintamuotojen eritellyt budjetit:
1. MAL-verkoston perustoiminta

MAL-verkoston perustoiminnan rahoittavat Vayla, Traficom, YM, Suomen Kuntaliitto ja ARA Vuoden
2021 rahoitusosuudet ovat aiempien vuosien tasolla.

Verkoston perustoiminnan vuoden 2021 tulot (€):

Liikennesektori (Vayla 20.000 €

+Traficom 20.000 €) 40 000
YM 29 500
ARA 10 000
Kuntaliitto 6 000
HSL ja HSY yhteensa 9000

Muut kunnat 16 * 6.000 96 000

Yhteensd 190.500

MAL-verkoston henkilostdmenot muodostuvat koordinaatiohenkiloston palkka- ja henkilosivukuluista
(vuoden 2021 alusta kaksi henkilda). Siihen ei sisally kuntayhtyman vakituisen henkiloston
palkkamenoja. Palvelujen ostot muodostuvat mm. atk-palveluista, posti- ja telepalveluista, kirjanpidon,



maksuliikenteen ja palkanlaskennan palveluista, seka painatuksiin, ilmoituksiin ja viestintaan liittyvista
palveluista.

Palvelujen ostoissa ovat mukana myds MAL-verkoston henkildstén matkustukseen liittyvat kulut seka
erilaisten tapahtumien jarjestamiseen liittyvat kulut, tilavuokrat ja konsulttipalkkiot. Aine-, tarvike-,
tavara- ja muut menot muodostuvat MAL-verkoston tarvitsemista kayttokulutustavaroista.
Toimitilavuokra on budjetoitu tyopisteiden lukumaaran mukaan eli kuntayhtyman toimistossa
kaytettyjen nelididen mukaisessa suhteessa (v. 2020 kaksi tyopistetta).

Koordinaatiotoiminnan tulot ja menot vuodelle 2021

Perusrahoituksen tulot yht. 190 500
Palkat ja sivukulut 126 000
Palvelujen ostot (sisaltaa 62 000
hankerahoituksen,

sparraukset,

tapahtumatuotannon,

viestinta- ja matkakulut)

Vuokrat 10 000
Tarv., yms. 2 500
Menot yht. 190 500

Ostopalvelut kohdentuvat hankkeiden rahoittamiseen, MAL-verkoston tapahtumien jarjestamiseen
seka uusiin verkkosivuihin ja matkakuluihin, joista suurin osa kertyy kotimaan junamatkoista.
Seminaarien (fyysisesti toteutettuna) keskimaarainen yksikkdkustannus MAL-verkostolle on n. 4 000 €,
yhteisten tydpajojen n. 3 000 €, sparraavan konsultointitydpaivadn hinta noin 1 500 €.

MAL-verkoston aiesopimus vuosille 2019 - 2022

MAL-verkoston toimintaa halutaan tukea uusimalla jasenten valinen Aiesopimus vuosille 2019 - 2022.
Sen keskeisena tavoitteena on tukea MAL-verkoston pitkdjanteista tyoskentelya ja edelld kuvattujen
strategisten painotusten toimeenpanoa sekd parantaa toiminnan vaikuttavuutta. Jasenten
rahoitusosuudet pysyvat edelleen aiempien vuosien tasolla.

MAL-verkoston toiminnan kytkeytyminen muihin kehittdmisohjelmiin ja -
hankkeisiin

MAL-verkosto tukee toiminnallaan kaupunkipoliitikan ja erityisesti "Edellakavijyydesta kestdavaa kasvua
- Kaupunkiohjelman 2018 - 2022” (linkki) seka “Suomen kansallinen kestavan kaupunkikehityksen
ohjelman 2017 —2022” (linkki) toimeenpanoa koska edellda mainitut MAL-verkoston toimintalinjaukset
tukevat ohjelmien tavoitteita ja sisallollisia painotuksia.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161136
http://www.ym.fi/kestavakaupunkikehitys

Yhteistyohon panostetaan jatkossa myos Suomen kasvukaytavan (linkki) ja Pohjoisen
kasvuvyohykkeen (linkki) kanssa (mm. Maas-palvelujen kehitystyo).

MAL-verkoston kytkeytyy edella kuvatuilla strategisilla painotuksillaan ja toimintamuodoilla Terve
Kunta verkoston (terveellinen asuinymparist6), Elinvoimaa resurssiviisaudesta Fisun (vahahiilisyys),
HINKU-kuntien (vahahiilisyys), LVM ilmastotyéryhman (vahahiilisyys), Viisaan liikkumisen
verkoston (vahahiilisyys, terveellinen asuinymparistd), Pyorailykuntien verkoston (vahahiilisyys,
terveellinen asuinymparistd) ja Kaupunkitutkimusverkoston (tietotuotanto, hyvat kdytannot)
toimintoihin.

Liitteet: 1. Perusrahoituksella toteutettavat hankkeet.

MAL-verkoston strategisiin painopisteisiin kytkeytyvat hankkeet toteutetaan padsaantoisesti
yhteistydmallilla hanketoimijoiden kanssa. MAL-verkoston osuus hankkeista muodostuu
ostopalveluiden ohella tarjouskilpailujen valmistelusta ja toteutuksesta, viestinnasta, markkinoinnista,
tiedotuksesta seka hanketyota edistavista yhteisista tyopajoista verkostojasenten ja
sidosryhmakumppaneiden kanssa. Vuonna 2021 toteutetaan kaksi hanketta (tdsmentyy v. 2021
alussa).

Hanke: Lahiymparistdjen kehittdminen kaupunkikudosten ja toiminnallisen sekoittuneisuuden
nakokulmasta MIKSERI (toteuttaja SYKE, kattohinta 24.000 €)

Tavoitteet

Hankkeessa tarkastellaan kaupunkiseudun eri osien elinvoiman, laadun ja toiminnallisuuden kehittamista
kaupunkikudosten teorian (Newman ym. 2016) viitekehyksestéa. Yhteiskehittelyyn perustuvassa
menetelmaéssa kaupunkien lahiymparistdja kehitetdaan tyypittelemallad toimintoja toiminnallisen
monipuolisuuden ja saavutettavuuden ndakékulmasta olemassa olevan tutkimuskirjallisuuden ja SYKEn
rakennetun ymparistén aineistojen pohjalta. Tyon tavoitteena on kehittda sekoittuneisuusindeksi, jota
voidaan hyddyntaa eri kaupunkikudosten alueiden kehittdmiseen eri mittakaavatasoilla aina
lahiymparistosta kaupunkiseutuun. Sekoittuneisuusindeksin laadinnassa mittakaava liittyy myo6s
kaupunkikudoksiin: jalankulkukaupungin kudoksessa sekoittuneisuutta tarkastellaan etupaassa
lahiympariston nakokulmasta, kun taas autokaupungin kudoksessa myos laajemmin koko seudun
nakodkulmasta. Toiminnallisen sekoittamisen tavoitetta ja tarkoituksenmukaisuutta pohditaan erilaisten
alueiden kehittamistarpeiden kannalta kaupunkikudokset huomioiden.

Sekoittuneisuuden kasite ja tavoite kuuluvat sekd maankayttod, asumista etta lilkennetta koskevaan
suunnitteluun. Hankkeessa liikkumisvaihtoehtojen monipuolisuuteen perustuva kaupunkikudosanalyysi
tdydennetdan ja syvennetdan yhdistamalla sithen asumisen, palvelujen, viherrakenteen ja tyopaikkojen
monipuolisuutta kuvaavia analyyseja. Ndin saadaan kuvattua miten eri mittakaavatason liikkumisymparistot
saavat tukea toiminnallisesta ja maankayttoon liittyvasta sekoittuneisuudesta. Hankkeen tulokset tukevat
maankayton, toimintojen ja liikenteen kokonaisvaltaista suunnittelua.

Sisdlto ja menetelmat

Ty06ssa kehitetddn ja sovelletaan menetelmia alueiden sekoittuneisuuden tarkastelulle, seka laaditaan
niiden pohjalta suosituksia kaupunkiseutujen kestavaan kehittamiseen toimintojen sekoittamisen
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https://suomenkasvukaytava.fi/
http://www.kasvuvyohyke.fi/

nakodkulmasta. Sekoittuneisuuden menetelmia sovelletaan 3—5 kaupungissa tai kaupunkiseudulla
yhteisty6ssa MAL-verkoston kanssa.

Osatehtdva 1: Toiminnallisen sekoittuneisuuden tarkastelu kaupunkikudosten alueilla

Tyon ensimmadisessa osatehtdvassa tunnistetaan toiminnallisen sekoittamisen eri muotoja, tyypitelldan
|ahiympariston elementteja ja tunnistetaan ympariston toiminnallisuuksien valisia riippuvuuksia olemassa
olevan tutkimuskirjallisuuden ja paikkatietoaineistojen pohjalta. Osatehtavassa tarkastellaan
paikkatietomenetelmin rakennuskannan, vaestérakenteen ja |ahiympariston valisia kytkoksia ja suhdetta
vallitsevaan kaupunkikudokseen. Osatehtdvassa tutkitaan lahiympariston erilaisten toiminnallisten ja
fyysisten tekijoiden kuten asuinrakennusten, tyopaikkojen, palveluiden (esim. paivakodit, koulut, kaupat),
harrastuspaikkojen, liikennevaylien ja viheralueiden sijoittumista ja jakautumista ymparist66n seka
suhteessa vallitsevaan kaupunkikudokseen.

Tyon tuloksena kehitetddan Suomen kaupunkeihin soveltuvaa kehikkoa sekoittuneisuuden jasentdmiseen ja
sekoittuneisuuden tavoitetasojen asettamiseen. Kehikon avulla tarkastellaan, miten eri alojen tyopaikat,
esimerkiksi hallintomuodoltaan ja idltdan erilaiset asunnot, yksityiset ja julkiset palvelut seka vapaa-ajan
toiminnot sekoittuvat samoille alueille ja samoihin rakennuksiin. Kehikko muodostetaan tutkimalla ensin
erikseen asuinalueiden, tyopaikkojen, palveluiden ja viheralueiden sisadista sekoittuneisuutta. Toimintojen
keskindista sekoittumista tarkastelemalla taas tehdaan tulkinnat siitd, mita yhdyskuntarakenteen
sekoittuneisuus tarkoittaa eri kaupunkikudoksissa ja mittakaavoissa (kuval). Tydssa hyodynnetdan
etupéaassa valtakunnallisia aineistoja mm. Rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR), YKR-ruutuaineistot ja -
aluejaot sekd maankayttoaineistoista Corine-maanpeiteaineisto sekd Urban Atlas (saatavilla suurimmilta
kaupunkiseuduilta). Liikkumiskayttaytymista erityyppisen sekoittuneisuuden alueilla tarkastellaan lisdksi
HLT-aineiston avulla.

Sekoittuneisuuden kriteerit ja tarkasteluyksikkd muuttuvat eri kaupunkikudosten alueilla, minka vuoksi
tarkastelua sovelletaan erityyppisiin yhdyskuntarakenteisiin. Kaupunkikudosten sisalla alueita tyypitelldan
muun muassa asukas- ja rakennuskannan seka erilaisten toimintojen saavutettavuuden ndkékulmasta.
Kaupunkikudoksiin perustuvassa tarkastelussa padstaan taten kiinni niin |[ahiympariston fyysiseen
rakenteeseen ja toimintoihin kuin eldamantapoihin.
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Kuva 1. Maankdytén ja toimintojen osatekijdt. Osatehtdvdssdl tarkastellaan sekd nédiden toimintojen
sisdistd monipuolisuutta seké toimintojen viilistd sekoittuneisuutta. Sekoittuneisuudesta tehdddn tulkinnat

eri kaupunkikudosten alueille seké eri mittakaavatasoille.

Osatehtdva 2: Toiminnallisen sekoittuneisuuden tulevaisuus ja ilmeneminen kaavoituksessa

Tdssa osatehtdvassa tarkastellaan tarkemmin toiminnallisen sekoittuneisuuden muutoksia ja tulevaisuutta
kaupunkiseudauilla seka sekoittuneisuuden ilmenemistad kaytannon kaavoituksessa. Toiminnallisen
sekoittamisen kehikon (osatehtadva 1) ja kaavadokumenttien avulla selvitetdan sekoittuneisuuden
kehitystrendeja ja sisaltoa kaavoissa. Tarkastelussa on seuraavat tutkimuskysymykset:

- Milla keinoin sekoittuneisuuteen tahtaavissa kaavoissa tavoitteeseen pyritaan erilaisilla alueilla ja
miten ne suhtautuvat osatehtavan 1 sekoittuneisuuden mittareihin ja maariteltyihin
tavoitetasoihin?

- Miten sekoittuneisuus on toteutunut kaupunkiseutujen tdydennysrakentamishankkeiden myo6ta
2010-luvulla?

- Mika on kaupunkien suunnittelun tuottama suunta sekoittuneisuuden kehitykselle ja millaisia
trendeja kehityksessa on odotettavissa?

- Ovatko tydpaikat ja tydikdisen vaestdn asuinpaikat eriytymassa?

- Miten tyopaikat ovat sijoittuneet eri kaupunkikudoksiin (tunnistettuihin jalankulku-,
joukkoliikenne- ja autokaupunkikudoksiin) ja mika niiden saavutettavuus on?

Case-kohteiden valinta

Case-kohteet valitaan seutujen kiinnostuneisuuden mukaan, huomioiden seuraavat tekijat:
- Kaupunkien oma tydpanos hankkeeseen yhteiskehittdmisosioihin ja tietotarpeiden kartoittamiseen
kaupunkiseudulta
- Intensiivisen tdydennysrakentamisen ja tiivistamisen aikaansaama selva muutos
kaupunkirakenteessa



- Alueet, joiden tavoitteena on ollut erityisesti alueiden sekoittuneisuus

- Viime aikaiset muut hanketarkastelut (mm. Elinvoiman vydéhykkeet Tampereen kaupunkiseudulla-
tarkastelu, PirEly 2019) sekd YKR-demo-hankkeeseen sisdltyvat tarkastelut

- Hankkeeseen toivotaan mukaan myos keskisuuria kaupunkeja, jotka eivat ole MAL sopimusten
piirissa.

- Case kohteiden maara on riippuvainen hankkeen kokonaisresurssin koosta

Tutkimusryhma ja yhteistyd hankkeessa

Hankkeen projektipaallikkoé on erikoistutkija Ville Helminen SYKEsta. Maija Tiitu ja Elina Nyberg toimivat
hankkeen tutkijoina. Maija Tiitu toimii projektipaallikon varahenkilona.

MAL-verkosto organisoi ja koordinoi hankkeen tapahtumat ja tydpajat. SYKE vastaa tutkimustyosta ja
tapahtumien sisallosta. Case-kaupungit osallistuvat omalla tydpanoksellaan erikseen sovittavalla laajuudella
(asiantuntijarooli, tydpajoihin osallistuminen, kommentointi ja paikkatietoaineistoihin liittyvat tarpeet).
Rahoittajat osallistuvat hankkeen ohjausryhmatyohon.

Raportointi

Hankkeen lopputuloksena tuotetaan raportti, johon kootaan analyysien tulokset ja menetelmat seka
erityyppisten alueiden kehittamissuositukset. Hankkeen toteuttajia ja yhteistydbkumppaneita ovat
ymparistoministerio, MAL-verkosto; koordinaatio ja jasenisto sekd Suomen ymparistokeskus.

Rahoitus ja aikataulu

Hankkeen kokonaisrahoitus on vield avoin ja rahoituksen maara vaikuttaa hankkeen laajuuteen, eli kuinka
monta case-kohdetta voidaan ottaa mukaan. Tavoitteena on noin 100 000 euron kokonaisbudjetti, joka
tarkoittaa 4-5 tapaustutkimusaluetta.

MAL-verkoston varaus hankkeelle vuodelta 2020 on 29 800 euroa (TTS 2020). Alustava varaus vuodelle
2021 on samoin 29 800 euroa. Hankkeeseen sisaltyy MAL-verkoston koordinaation palkkakuluja 5 800 € v.
2020 osuutena (muodostuu hankkeen tapahtumien ja tydpajojen organisoinnista ja koordinoinnista).
Verkoston ohjausryhma pdattaa seuraavan vuoden rahoituksesta TTS 2021 kasittelyn yhteydessa v. 2021
alkupuolella. Syken omarahoitus on 20 % hankkeen kokonaisarvosta. Muiden rahoittajien osuutta
selvitetaan.

SYKE yhteyshenkil6t: Anna Strandell, Antti Rehunen, Maija Tiitu ja Ville Helminen.

Hanke: SUMP tematiikan modifiointi iimastoviisaan maankadyton ja liikenteen
yhteissuunnitteluun (15.000 €)

EU:n Eltis ohjelmassa julkaistiin uusittu versio SUMP kdytantdjen oppaasta syksylld 2019
(https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines). Kuitenkaan asiaa ei ratkaista padsaantoisesti EU-
tasolla eika valtakunnallisestikaan vaan toimenpidetasolla toimenpiteet ovat paikallisviranomaisten
hallussa ja muutettavissa. Vastaavasti ilmastovaikutuksista suurin osa kohdistuu kasvupaineisille
kaupunkiseuduille. Valtakunnallisen jarjestelman ja paatoksenteko raamittaa paikallistason toimia ja
strategista suuntaa, ndin ollen laajemman kansallisen ja kansainvalisen suunnittelun ja normiston tulee olla
ennen kaikkea mahdollistavaa (vrt. katutilan haltuunotto kestaville liikkumismuodoille). Myés maakunta- ja
valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla on tassa roolinsa.



https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

Suomessa toistaiseksi tunnistetut paikallistason suunnitelmat koskevat ldhinna yksittdisia kaupunkeja,
seututasoisista suunnitelmista on |ldhinna ideoita. Erityisesti MAL-sopimusseuduilla, (nykyisilla ja tulevilla)
olisi kayttoa seututason SUMP-malleista ja hyvista kaytannoista.

Hyvat vertaisoppimisen toimintamallit ovat tarpeen paikallistason paatoksentekoon. Uusitussa Guidelines
oppaassa (Second Edition/ Eltis) on kuvattu tdydennetty SUMP kehikon paatoksenteko, arviointi- ja
osallistamismalli (seuraava kuva, raportti s. 17). Paatoksenteon tukena voi hyédyntaa vertaisoppimista eri
aiheista: minkalaisia kestavyyden nakokulmia, SUMP-omaksujakaupungit ovat Sump-tyossaan
hyodyntaneet, miten suunnittelijat ja paattajat ovat perustelleet kestavan lilkkkumisen edistamista
paatoksentekoprosessien eri vaiheissa, minkalaisia osallisia tyéhon on sitoutettu ja haettu strategista
ymmarrysta. Esimerkiksi, toimiiko jokin teemallinen karki tai ndkékulma parmemin kuin toinen (mm.
Malmadsséa on kaytetty tasa-arvondkokulmaa, MAL2019 tydssa useita eri ekstavyyden ndkokulmia.)

Lisaksi alueellisen nakékulman havainnonti on tarpeen, jotta paikallis-kansallisessa paatoksenteossa
voidaan hyddyntda toiminnallista kaupunkiseututasoa.

Figure 2: The 12 Steps of Sustainable Urban Mobility Planning [2nd Edition) - A decision maker’s overview
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What concretely, will we do? How will we determine success?

o This symbol indicates points of political involvement during the SUMP process

Mitad on tarkoitus tehda:

Laatia ja tdydentdaa SUMP tyoskentelyn tilannekuvaa Suomessa ja alueilla valtion liikennesektorin
(LVM, Traficom, VAYLA, ELYt) yhteistydssa

Kartoittaa SUMP tyon laajuus MAL-verkoston jasenalueilla, erityisesti MAL-sopimuskaupungeissa
Kartoittaa minka suunnitteluinstrumentin kautta kaupungit/ seudut ovat toteuttaneet SUMP ideaa
ja milld ensisijaisella suunnittelumetodilla (esim. rullaava yleiskaava, kestavan liikkumisen
suunnitelma, MAL-sopimus ja toteutusohjelma, KAPY-ohjelma jne) vai toteuttaako kaupunki/seutu
nk “puhdasta” SUMPia.

Arvioida minkalaiset valmiudet kaupungilla/ seudulla on laajentaa SUMP tydskentelya alueellisesti
(naapurikuntiin) tai sisall6llisesti (useampi alateema tai vaihtoehtoisesti toinen karki). Mita
puuttuu/ estaa taman askeleen ottamisen paikallisesti?

Ty6ssd hyddynnetdan uusitun SUMP Guidelines/Eltis raportin padperiaate- ja vaiheistus-osuuksia
(tarkista sivut tai liita kuva).
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Ketka mukana:
MAL-verkosto, Jasenyhteisot ja jasenalueet. MAL-sopimusseudut.

Toteuttaja:
MAL-verkosto, asiantuntijayhteiso tai konsultti toteuttaa kartoitusosiot, MAL-verkoston koordinaatio,
sparraus: ministeriot, SUMP asiantuntijat suurimmilta kaupunkiseuduilta

Aikataulu:
helmi-toukokuu 2021

Kustannusarvio:
15.000 €

OPTIOHANKE: SYKKEen ja Aalto- yliopiston kanssa valmistelussa oleva yhteishanke, mikdli se saa
myénteisen rahoituspdcdtoksen v. 2021 alkupuolella. Hankkeen rahoitus tulisi VN TEAS Alue- ja
yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet -osiosta. Haku pdiéittyy 5.1.2021.
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