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Mitä on moninäkökulmainen 
ennkkoarviointi eli EVAus?

EVA on työväline vaikutusten jäsentämisen 
tueksi päätösten valmisteluvaiheessa.

Sillä voi varmistaa moninäkökulmaisen 
tarkastelun lyhyen ja pitkän aikavälin 

vaikutuksista päätöksen ja sen mahdollisten 
vaihtoehtojen osalta.





Kuntaliiton suositus



EVAn näkökulmat
• Hyvinvointi ja terveys, yhdenvertaisuus, tasa-arvo: 

sukupuolten ja kieliryhmien välinen, osallisuus, 
työllisyys, elinkeinoelämä, tietoyhteiskuntataidot 
(sisältää tietoturvan, palvelujen ja sosiaaliturvan 
tason),  turvallisuus, kattavuus ja saatavuus kunnan 
eri alueilla

• Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys, maaperä, 
luonnon monimuotoisuus, ilmasto, maisema, 
kaupunkikuva, kulttuuriperintö, rakennettu 
ympäristö ja yhdyskuntarakenne

• Keskinäiset toimivaltamuutokset, uudet  palveluiden 
tuottamistavat, organisaation tehtävien määrä, laatu 
ja menettelytavat, henkilöstömäärä, asema ja 
osallisuus, organisaation raportointi – tiedottamis- ja 
selvitysvelvoitteet ja kielelliset velvollisuudet    

• Väestöryhmien ja kotitalouksien asema ja 
käyttäytyminen, yritysten toiminta ja niiden välinen 
kilpailu sekä markkinoiden toimivuus, 
kunnallistalouden yhteisöjen rahoitus, voimavarojen 
jako, työllisyys ja tuottavuus sekä palvelutuotannon 
muutos  
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Ennakkoarviointi kunnissa nyt

• Kokonaisuudessaan vajaa 40 
prosenttia kunnista kertoi vuonna 
2019 käyttävänsä päätösten 
vaikutusten ennakkoarviointia

• Yleisintä sen käyttö 
oli lautakuntapäätösten valmistelussa

• Päätös ennakkoarvioinnin 
käyttöönotosta oli tehty yli puolessa 
(56%) kunnista.

• Kirjallinen toimintaohje oli laadittu 
lähes puolessa (49%) kunnista

Lähde: THL:n kuntajohtajille suunnattu 
TEAviisari-kysely



Kestävän kehityksen edistäminen
• Kestävälle kehitykselle on asetettu 

17 tavoitetta (YK 2015), joista 
jokaiseen voidaan vaikuttaa myös 
kuntien toiminnalla

• Kuntien ja kaupunkien merkitys 
kestävän kehityksen tavoitteiden 
toteuttajina on tunnistettu ja 
paikallistason työvälineitä kestävän 
kehityksen edistämiseen tarvitaan

• Sosiaalinen kestävyys tunnistetaan 
vahvemmin ekologisen kestävyyden 
rinnalle, mutta matkaa on 
kurottavana

• VÄITE: EVA-mallia voidaan 
hyödyntää päätösten kestävyyden 
vahvistamisessa
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Ennakoarviointinäkökulmien
ja kestävän kehityksen
tavoitteiden yhteydet



Miten vertailu tehtiin?

• Esimerkiksi SDG-tavoite 1. Ei köyhyyttä pyrkii 
vähentämään köyhyyttä muun muassa: 
sosiaaliturvan ja vakuutuksen turvaamisella 
heikompiosaisille sekä varmistamalla kaikille 
yhtäläiset mahdollisuudet esim. 
peruspalveluihin

• Tämä tavoite kytkeytyy EVA-mallissa kuntalais-
ja talousnäkökulmiin. Kuntalaisvaikutusten 
osalta kytkös liittyy juuri palveluiden ja 
sosiaaliturvan tasoon, kattavuuteen sekä 
saatavuuteen ja talousnäkökulmassa tarkastelta
vaan väestöryhmien ja kotitalouksien talouteen 
ja asemaan.

• Kuntien päätökset kytkeytyvät usein 
palveluihin, niiden tasoon ja saatavuuteen. 
Tämän lisäksi kunnissa tarjotaan mm. 
harkinnanvaraista taloudellista tukea perheille 
tai pienyrittäjille ja muille ammatinharjoittajille. 
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Havaintoja
• Kuntalaisiin ja ympäristöön liittyvät näkökulmat korostuvat - muut eivät ole yhtä 

selvästi osa kestävän kehityksen viitekehystä

• Erityisesti kestävä talous on kuitenkin yksi Agenda 2030 -viitekehyksen neljästä 
osa-alueesta ja siten tärkeä tarkastelun kohde

• Kuntalaisnäkökulmaan on kytkettävissä SDG-tavoitteita kytkettävissä yli puolet 

• EVA-mallissa lähtökohtana on koko väestöön kohdistuvien vaikutusten arviointi, 
kun kestävän kehityksen viitekehyksessä painoarvo on erityisesti sosiaalisen 
kestävyyden näkökulmasta heikommassa asemassa olevissa kuntalaisryhmissä

• Esimerkiksi eriarvoisuuden vaikutuskohteen lisääminen malliin olisi kestävän 
kehityksen näkökulmasta tärkeää

• Ne tavoitteet, jotka eivät korostu kuntalaisnäkökulmassa, ovat kytkettävissä 
ympäristönäkökulmaan
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Kehitettävää
• Kestävän kehityksen näkökulmasta EVA-malli 

on osin vanhentunut ja tarkastelee ympäristöä 
melko kapeasti 

• Muun muassa ilmastonmuutokseen ja 
hiilineutraalisuuteen liittyviä vaikutuskohteita ei 
EVA-suosituksesta löydy

• EVA-mallin näkökulmista “Talous” sekä
”Organisaatio ja henkilöstö” liittyvät selvästi                        
löyhemmin kestävän kehityksen tavoitteisiin. 
Usein myös nämä näkökulmat ovat 
yhdistettävissä vain välillisesti yksittäisiin 
tavoitteisiin tai niiden alatavoitteisiin 

• Suosituksen näkökulmat kokonaisuudessaan 
ponnistavat kuntakontekstista ja kuntien 
tarpeista.

11



Positiivista

• EVA-mallin vahvuutena on lyhyen ja pitkän aikavälin vaikutusten erottelu, joka 
tukee kestävän kehityksen edistämistä

• Sen käyttö kunnissa jo sellaisenaan tukee kestävän kehityksen tavoitteita mm. 
läpinäkyvän julkisen toiminnan ja hyvän hallinnon kautta sekä näkökumien 
yhdistämisen kautta

• Kuntien vaikuttavan toiminnan tarkastelu ja pitkäjänteinen päätöksenteko 
ovat entistä tärkeämpiä teemoja tulevalla valtuustokaudella – työkaluja tarvitaan 

• Kuntien tiukka taloustilanne edellyttää jokaisen päätöksen huolellista valmistelua 
ja siten myös vaikutusten arviointia. 
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• Vaikutusten systemaattinen arviointi 
vaatii juurtuakseen kunnan valmisteluun
kestävän kehityksen teemojen 
sisäistämistä ja organisaatiokulttuurista 
muutosta, johon sekä viranhaltija- että 
luottamushenkilöjohto sitoutuvat

• Kunnissa on poikkihallinnollisesti  
tunnistettava kestävän kehityksen tavoitteiden 
merkitys 

• Tällöin vaikutusten ennakkoarviointiin luodaan 
täysin uusi merkitys vaikuttaa kuntien niin 
pienien kuin suurtenkin päätöksien kautta 
koko maailmaa koskeviin asioihin.



Voisiko Agenda 2030 olla se viitekehys, 
jonka kautta EVA-mallia päivitetään 
vastaamaan 2020-luvun tarpeisiin?



www.kuntaliitto.fi

Kiitos.
Maria Salenius
050-561 0466
maria.salenius@kuntaliitto.fi
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