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Lyhyesti liikenteen päästöistä ja 
päästövähennystavoitteista sekä 
suomalaisten kulkutavoista

Kävelyn ja pyöräilyn valtakunnallinen 
edistämisohjelma ja edistämisohjelman 
teemat

Askelmerkit 2020-luvulle: Liikenne 12 -
suunnitelma ja Fossiilittoman liikenteen 
tiekartta ml. vaikutusten arviointi 

SISÄLTÖ



Liikenne aiheuttaa viidesosan Suomen 
kasvihuonekaasupäästöistä. Tieliikenteen 
osuus tästä on noin 94 %.

Hallituksen tavoitteena on vähintään 
puolittaa kotimaan liikenteen 
kasvihuonekaasupäästöt vuoteen 2030 
mennessä vuoden 2005 tasosta. 

Vuoteen 2045 mennessä liikenne tulee 
muuttaa nollapäästöiseksi.

Päästöt vähenevät osin jo nykytoimin 
(biopolttoaineet, sähköautot ym.; autokannan 
energiatehokkuuden parantuminen) – mutta 
tavoitteita ei vielä saavuteta. 

Liikenteen päästöt ja 
päästövähennystavoitteet
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Kotimaan liikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen ennuste

Lähde: VTT/Lipasto 2019 Linkki LVM:n julkaisuun
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Mitä kulkutapoja suomalaiset käyttävät?

Linkki valtakunnalliseen henkilöliikennetutkimukseen 2016
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Lyhyitäkin matkoja autoillaan –
potentiaalia siis löytyy
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Tavoitteet
30 % kasvu kävely- ja pyöräilymatkojen 

määrissä 2030 mennessä
Vähintään puolet uusista kävely- ja 

pyöräilymatkoista siirtymää 
henkilöautomatkoista
Turvallisuuden tulee entisestään parantua
Päästöjen, liikennekuolemien ja 

liikenneonnettomuuksien vähentäminen sekä 
kansanterveyden parantuminen tuovat 
säästöjä yhteiskunnalle

Kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisohjelma (LVM 2018)

Linkki Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmaan (LVM 2018)



Edistämisohjelmassa yhteensä 31 toimenpidettä 
10:ssä eri teemassa 

1. Eheä, toiminnoiltaan monipuolinen alue- ja 
yhdyskuntarakenne tukee kestävän liikennejärjestelmän 
toimintaedellytyksiä
Liikennejärjestelmäsuunnitelmat ja –työ, MAL-sopimukset

2. Kävelyn ja pyöräilyn houkuttelevuuden parantaminen

 Laadukas, turvallinen ja sujuva väyläinfra sekä pyöräpysäköinti

 Traficom myöntää valtionavustusta kunnan katuverkolla/maa-alueella 
sijaitseviin kohteisiin Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelmassa 

 Kehittämistoimenpiteitä myös kiinteistöissä (pyöräpysäköinti, 
sosiaalitilat)

3. Kävely- ja pyöräliikenteen väylien hyvästä kunnosta ja 
hoidosta huolehtiminen 
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Edistämisohjelman teemoja  
(jatkuu)

4. Kävely ja pyöräily osaksi liikenteen 
palvelukokonaisuutta (MaaS)

Ml. Kaupunkipyöräjärjestelmät. Huomio erityisesti 
liikenteen solmukohtien kehittämisessä 

5. Ihmisten innostaminen ja kannustaminen 
kävelyyn ja pyöräilyyn liikkumisen 
ohjauksen keinoin

 Liikkumismahdollisuuksista markkinointia, 
palvelujen kokeilua sekä kehittämistä, 
liikkumissuunnitelmien laatimista ja kampanjointia 
(mm. kilometrikisat, pyöräilyviikko, Liikkujan 
viikko). Tavoitteena yksityisautoilun vähentäminen. 

Traficom myöntää valtionavustusta n. 1 M€/vuosi 

6. Pyörämatkailun kehittäminen 
25.2.2021 9



Edistämisohjelman teemoja (jatkuu)

7. Lainsäädännön ja ohjeistuksen kehittäminen
Pyöräliikenteen suunnittelu –ohje (Väylävirasto 18/2020)

8. Hallinnon rakenteiden, rahoituksen ja poikkihallinnollisen 
yhteistyön kehittäminen 
Edistämisohjelman toimenpiteet edellyttävät poikkihallinnollista yhteistyötä 

sekä valtionhallinnossa että kuntaorganisaatiossa. Lisäksi toimenpiteiden 
toteuttamisessa mukana myös mm. maakunnat sekä järjestöjä ja yrityksiä  

Valtionavustus kuntien ja kaupunkiseutujen edistämisohjelmien laatimiseen  

9. Taloudelliset ohjauskeinot
Hallitusohjelman mukaisesti työntekijän polkupyöräetu astui voimaan 

1.1.2021 alkaen (verovapaa 1200 euroon asti/vuosi) 

10. Seuranta 
 Erityisesti kävely- ja pyörämatkojen kehittyminen
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Askelmerkit 2020 -luvulle

Valtakunnallinen 
liikennejärjestelmäsuunnitelma – Liikenne 12

Fossiilittoman liikenteen tiekartta 



Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma -
Liikenne 12

Valmisteilla ensimmäinen 12-vuotinen valtakunnallinen 
liikennejärjestelmäsuunnitelma (vuosille 2021-2032) 

Perustuu lakiin liikennejärjestelmästä ja maanteistä sekä 
valtioneuvoston selontekoon valtakunnallisen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman valmistelusta (VNS 8/2018 vp)

Valmistelusta vastaa liikenne- ja viestintäministeriö, suunnitelman 
hyväksyy valtioneuvosto (ennen hyväksyntää selonteko eduskuntaan)  

 Valmistelua ohjaa parlamentaarinen työryhmä - tarkoituksena lisätä 
liikennepolitiikan pitkäjänteisyyttä ja tietoon pohjautuvaa päätöksen tekoa 

 Lausuntokierros päättyi 23.2.2021, päätöksiä kevään aikana

Liikennejärjestelmän kehittämisen yhteiskunnallisia päämääriä ovat 
Suomen kilpailukyvyn edistäminen, ilmastonmuutoksen torjunta sekä 
alueiden elinvoima ja saavutettavuus 

23.2.2021 12



Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen sisältö

Suunnitelmassa esitetään nykytilaa ja toimintaympäristöä koskeva 
analyysi, visio liikennejärjestelmän kehittämisestä vuoteen 2050 ja 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa koskevat tavoitteet  

 Liikennejärjestelmä takaa koko Suomen saavutettavuuden, ihmisten 
mahdollisuudet valita kestävämpiä liikkumismuotoja paranevat ja 
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee. Tavoitteet rinnakkaisia ja 
kaikki pyrkivät hillitsemään ilmastonmuutosta 

Suunnitelma sisältää myös 12-vuotisen toimenpideohjelman, joka 
sisältää valtion ja kuntien toimenpiteitä sekä liikennejärjestelmää 
koskevan valtion rahoitusohjelman 

Lisäksi kuvataan liikennejärjestelmäsuunnitelman toteuttamisen 
vaikutukset
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Liikenne 12 - Toimenpideohjelmassa kävelyn ja 
pyöräliikenteen infrastruktuurista

Vahvaa panostusta kävelyn ja pyöräliikenteen infrastruktuurin 
kehittämiseen 

Valtio jatkaa valtionavustuksen myöntämistä kunnille vaikuttaviin 
hankkeisiin katuverkolla, joilla parannetaan kävelyn ja -pyöräilyn 
olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisätään kävely- ja 
pyöräilymatkojen määrää ja kulkutapaosuutta. 

Suunnitelmassa esitetään valtion määrärahatason nostamista 3,5 milj. 
eurosta 26,5 milj. eurolla vuodessa (vuosina 2025-2032)

Edellytyksenä avustukselle on, että kunnat käyttävät katuverkon hankkeiden 
rahoittamiseen katuverkolla vastaavan summan  

Lisäksi valtio kehittää infrastruktuuria valtion maantieverkolla 10 milj. 
eurolla vuodessa 
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Liikenne 12 - Muita kävelyn ja pyöräilyn 
edistämistoimenpiteitä 

Kunnat tukevat kävelyn ja pyöräliikenteen lisäämistä laatimalla kävelyn 
ja pyöräliikenteen edistämisohjelmia, suunnittelemalla 
kaupunkipyöräjärjestelmiä osana liikennejärjestelmäsuunnittelua ja 
kehittämällä yhdessä valtion kanssa pyöräilyä koskevan tiedon laatua 
ja saatavuutta

Lisäksi suunnitelmassa esitetään kävelyn ja pyöräilyn houkuttelevuutta 
parantavia toimenpiteitä mm. matkaketjujen kehittämisen 
kokonaisuudessa (liityntäpysäköinti, kaupunkipyörä- ym. palveluiden 
kehittäminen) 

Suunnitelmassa esitetään myös liikkumisen ohjauksen määrärahan 
nostoa (n. 1 milj. eurosta 2,5 milj. euroon/vuosi) sekä avustuksen 
laajentamista myös yksityisille työnantajille (työpaikkojen liikkumisen 
ohjaus)  
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Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen vaikutusten 
arviointi

Vaikutusten arvioinnin lähtökohta: valtakunnallisen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman toimenpiteillä on toteutuessaan 
vaikutuksia ihmisten liikkumiseen, elinkeinoelämän kuljetuksiin ja 
ympäristöön

Vaikutusten arvioinnilla lisätään ymmärrystä liikennejärjestelmän 
kehittämisen vaikutuksista ja tuetaan suunnittelua ja 
päätöksentekoa kuvaamalla vaikutusten suuntaa ja suuruutta 

 Lähinnä laadullista arviointia tässä vaiheessa

Arvioinnilla pyritään tekemään suunnitteluratkaisuista läpinäkyvämpiä

Toimenpiteitä voidaan myös tarkentaa ja suunnata uudelleen
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Fossiilittoman liikenteen tiekartta

Fossiilittoman liikenteen tiekartta –työryhmän 
loppuraportti valmistui lokakuussa 2020. 

Fossiilittoman liikenteen tiekartta julkaistiin 
lausunnoille 15.1.2021.

 Tavoitteet ja toimet kohdentuvat ensisijaisesti 
tieliikenteeseen, joitakin raideliikenteen toimia*.

 Lausuntokierros päättyi 19.2.2021.  

 Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämisestä on tarkoitus tehdä valtioneuvoston 
periaatepäätös keväällä.

 Keskeisiä periaatteita valmistelussa sosiaalinen ja 
alueellinen oikeudenmukaisuus sekä tietopohjainen 
päätöksenteko. 

*Lentoliikenteestä sekä meri- ja sisävesiliikenteestä valmisteltiin erilliset 
valtioneuvoston periaatepäätökset. 



1. Päätetään tuista ja kannusteista, joilla 
edistetään liikenteen päästöttömyyttä. 
Laskennallinen päästövähennys noin 0,6 
Mt/1,65 Mt. Täydennetään vaikutusarviointeja.  

 Päätökset tuista ja kannusteista alkuvuodesta 2021.

2. Toisessa vaiheessa arvioitaisiin keinoja, joiden 
vaikutuksista päästöihin tarvitaan lisää tietoa 
ennen päätöksentekoa. 

 Vaikutusarvioinnit valmistuisivat viimeistään 
syksyllä 2021. 

3. Kolmas vaihe ehdollinen: Syksyllä 2021 hallitus 
arvioi ja päättää mahdollisesta kansallisten 
lisätoimien tarpeesta liikennettä koskien.
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15) Kävelyn ja pyöräilyn 
investointiohjelma

16) Joukkoliikennetuet (suuret ja keskisuuret 
kaupunkiseudut)

17) Liikkumisen ohjauksen tuki

18) Yhdistettyjen kuljetusten edistäminen 
(Selvitetään toimet yhdistettyjen kuljetusten uudelleen 
käynnistämiseksi Suomessa)

19) Suuret ajoneuvot tiekuljetuksissa

Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen 
osana liikennejärjestelmän 
tehostamista (vaihe 1)

Tavoite: Henkilöautoilla ajettujen kilometrien määrä ei 
enää kasva 2020-luvulla. Paketti- ja kuorma-autojen 
suoritteen kasvu hidastuu 2020-luvulla.



Investoinnit kävelyn ja pyöräilyn olosuhteisiin

Jatketaan kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelmaa sekä kävely- ja 
pyöräilyolosuhteiden parantamista

 Investointiohjelma 30 milj. euroa/vuosi (vuosina 2021-2030)

 Lisäksi 10 milj. euroa/vuosi maanteiden ja liikenteen solmukohtien 
pyöräliikenneinfran parantamiseen 

Päästövähennysvaikutus: 0,004-0,015 milj. t CO2 vuonna 2030 

Päästövähennyksen hinta: n. 2000 euroa/t CO2 (huomattava kuitenkin myös 
kansanterveyteen liittyvät hyödyt)
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Esimerkki toimenpidekohtaisesta 
vaikutusten arvioinnista
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Arvioidut 
keinot

Päästö-
vähennys 
(Mt) 
v. 2030 

Kustan-
nukset
valtiolle 
v. 2030

Kustannukset 
kunnille, yrityksille 
ja kotitalouksille

Muut ympäristö-
vaikutukset 

Muut vaikutukset 
(mm. alueelliset, 
kilpailukyky ja 
työllisyys)

Kävelyn ja 
pyöräilyn 
investointi-
ohjelman 
jatkaminen 
30 M€/v.  
vuosina 
2021-2030. 

0,004* 
(Traficom) 

* Koko 
lisäpäästövä
hennystarve 
= 1,65 Mt 
CO2 

30 M€/v. 
(Traficom) 

Kustannukset kunnille 30 
M€ (tuki 50 %). 
Kunnille koituu menoja 
myös mm. katujen 
ylläpidosta.  
Kunnat, yritykset ja 
kotitaloudet hyötyvät 
kävely- ja pyöräilymäärien 
kasvusta parantuneen 
kansanterveyden kautta. 
Lisääntynyt kävely ja 
pyöräily kohentaa 
mielenterveyttä, ehkäisee 
ylipainoa, parantaa tuki-
ja liikuntaelinten kuntoa 
sekä ehkäisee sydän- ja 
verisuonisairauksia. 

Kävelyn ja pyöräilyn 
määrien kasvulla on 
pieni positiivinen 
vaikutus kaupunkien 
ilmanlaatuun ja 
meluun, jos uudet 
kävely- ja 
pyöräilymatkat 
korvaavat 
henkilöautoliikennet-
tä. 
(Traficom) 

Positiivinen vaikutus 
alue-/paikallistalou-
teen (yrityksiin kuten 
kivijalkakauppoihin 
sekä pyöräturismin 
mahdollisuuksiin) 
niillä alueilla, joilla 
hankkeita 
toteutetaan. 
Myös rakentamisen 
aikainen positiivinen 
vaikutus työllisyyteen 
niillä alueilla, mille 
hankkeet sijoittuvat. 
(Traficom) 
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kati.hyvarinen@traficom.fi

p. 029 534 6704

www.traficom.fi

@TraficomFinland


