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Alueidenkayton pykalaluonnosten
lahtokohdat

MRL-uudistuksen alueidenkayttoa koskevat tavoitteet

« Hallitusohjelman kirjaukset
* Alueidenkayton suunnittelujarjestelman ajantasaistaminen ja yksinkertaistaminen.
Lakihankkeen organisointi ja aikataulu (lausuntokierros kevaalla 2021)

Maankaytto ja rakennuslain kokonaisarviointi 2014

Tarve kehittaa kaavoitusta strategisempaan suuntaan. Alueidenkayton ohjaus on sovitettava paremmin
todellisiin suunnittelutarpeisiin. Kaavahierarkian toimivuutta haastaa kaavoitustarpeiden nouseminen yhéa
useammin hankelahtoisesti alhaalta ylos.

Alueidenkaytosséa keskeisimpana ongelmana nostettiin esille kaupunkiseutujen suunnittelun
toimimattomuus.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Alueidenkayton suunnittelujarjestelman kokonaisuts
(pykalaluonnokset)

« Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet pysyisivat paaosin ennallaan. Muutoksia
esimerkiksi ilmastonmuutoksen nakokulmasta.

 Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen merkitykseltaan
maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua
velvoittavasti ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi.

« Kaupunkiseutusuunnitelma olisi uusi osa suunnittelujarjestelmaa.

» Yleiskaava ja asemakaava sailyisivat paaosin ennallaan. Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa
seka strategisena kaavana etta tietyin edellytyksin suoraan rakentamista ohjaavana
kaavana.
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Maakuntakaava

« Maakuntakaavan tarkoituksena olisi osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavalin
kehitys ja luoda edellytykset maakunnan alueidenkayton ja aluerakenteen kestavalle
kehittamiselle.

« Maakuntakaavassa olisi esitettava kehittamisen periaatteet koskien 1) aluerakennetta, 2)
valtakunnallista ja maakunnallista likennejarjestelmaa ja —verkkoa seka maakunnan
viherrakennetta. Nama asiat myos olisivat ohjeena laadittaessa yleis- ja asemakaavoja.

» Maakuntakaavassa voitaisiin esittaa myos muita maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia asioita.

» Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen merkitykseltaan valtakunnallisten
Ja maakunnallisten asioiden kasittelyyn.

« Maakuntakaavojen vahvistusmenettelysta luopuminen 2016 — mika muuttui?

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset — mista oikein on kys

» Keskeisin maakuntakaavan oikeusvaikutus on ohjeena oleminen kuntakaavoitukselle.
Ohjeena olemisen merkittavyys vaihtelee (esitystavan lisaksi) sen mukaan, millaisesta
alueidenkaytosta ja alueesta on kyse esimerkiksi tielinjaus, viherrakenne, muut
aluevaraukset ja hankkeet.

« Maakuntakaava pitkan aikavalin kehityksen osoittajana ajatellen muutosten nopeutta ja
yksittaisia hankkeita. Miten yhtaalta ennakoitavuutta ja toisaalta joustoa tulisi painottaa?
Tarvitaanko lisaa strategisuutta? Mita asioita on tarpeen tulisi lukita pitkalla aikavalilla, mitka
mahdottomia? Oikeusvaikutusten merkittavyys? Kaavojen toteutuminen ja toteuttaminen?

» Rakennetun ympariston tietojarjestelman kehittaminen ja merkitys. Kaavassa ratkaistavat
asiat jJa kaavan informatiivinen aineisto. https://ym.fi/rakennetunymparistontietojarjestelma

Mi inisteriet
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Kaupunkiseutusuunnitelma

 Tarve kaupunkiseutujen toiminnallisen kokonaisuuden suunnittelulle tunnistettu useissa
yhteyksissa.

« VVapaamuotoisempi kuin kaavat, kuitenkin asukkaiden osallistuminen
kaupunkiseutusuunnitelman laatimiseen.

« Kaupunkiseutusuunnitelma olisi laadittava Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille. Kaupunkiseutusuunnitelma voidaan laatia myos
muille kaupunkiseuduille kaupunkiseudun kuntien yhteisesta sopimuksesta.

» Kaupunkiseutusuunnitelma ei olisi velvoittavana ohjeena kuntakaavoille.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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§ Kaupunkiseutusuunnitelman tarkoitus

Kaupunkiseutusuunnitelman tarkoituksena on sovittaa yhteen kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteen, likennejarjestelman ja viherrakenteen kehittamisen periaatteet seka
edistaa ilmastonmuutoksen hillintaa ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta ja
kestavyytta.

Kaupunkiseutusuunnitelma on laadittava Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille.

Kaupunkiseutujen aluerajauksesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
Kaupunkiseutusuunnitelma voidaan laatia myos osa-alueittain.

Kaupunkiseutusuunnitelma voidaan laatia myos muille kaupunkiseuduille kaupunkiseudun
kuntien yhteisesta sopimuksesta

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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§ Kaupunkiseutusuunnitelman laatimine
Ja hyvaksyminen

Kaupunkiseutusuunnitelma-alueeseen kuuluvat kunnat vastaavat yhteistyossa suunnitelman
laatimisesta. Kuntien on suunnitelmaa laatiessaan oltava tarpeellisessa maarin yhteistyossa
asianomaisten viranomaisten kanssa. Taman lisaksi kaupunkiseutusuunnitelmaa laadittaessa
noudatetaan, mita taman lain x [Vuorovaikutus kaavoitusmenettelyssa], s [Osallistuminen ja
vaikuttaminen kaavan aloitusvaiheessa] ja y [kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti
nahtaville] §:ssa saadetaan osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta seka z-w §:ssa
[Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa ja Vaikutusten selvittamisen kohdentuminen ja
laajuus] vaikutusten arvioinnista.

Kaupunkiseutusuunnitelman hyvaksyy jokainen suunnitelma-alueeseen kuuluva kunta
erikseen tai kunnat voivat sopia kaupunkiseutusuunnitelman hyvaksymiseen liittyvan
paatosvallan siirrosta kuntien yhteiselle toimielimelle tai kuntayhtymalle.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
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Yleiskaava sailyttaa pitkalti nykyisen
roolinsa

» Strategiset yleiskaavat ja perinteiset aluevarauskaavat olisivat edelleen mahdollisia.

* Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa suoraan rakennusluvan myontamisen perusteena niilla alueilla,
joilla kaavassa on siita erikseen maaratty. Edellytyksena on, etta yleiskaava ohjaa riittavasti
rakentamista ja muuta alueidenkayttoa. Maarays ei voi koskea aluetta, jolla alueidenkayton
ohjaustarve edellyttaa asemakaavan laatimista.

 Laadittaessa yleiskaavaa kaupunkiseuduilla olisi kiinnitettava huomiota myos seudullisen
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestavyyteen

* Yleiskaava olisi ohjeena laadittaessa asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
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Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely

Yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvaksya
samalla paatoksella

« Mahdollistaisi yleis- ja asemakaavan menettelyllisen yhdistamisen, esimerkiksi yhteisen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka yhteiset vuorovaikutukseen liittyvat menettelyt ja
kuulutukset. Kyse olisi kuitenkin juridisesti kahden eri kaavan laatimisesta, vaikka kaavojen
hyvaksymispaatos olisi yhteinen. Tama tarkoittaisi sita, etta molempien kaavojen kaava-
asiakirjat tulisivat olla erilliset.

Yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa voidaan myos kumota alueella
voimassa oleva asemakaava

 Tarkoituksena lahinna helpottaa menettelyja tilanteissa, joissa alueiden kayton
ohjaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin nahden
asemakaavatasoista suunnittelua voidaan pitaa tarpeettomana ja korvata
yleiskaavatasoisella suunnittelulla.

Milidministeriet
Ministry of the Environment



Asemakaava

Alueiden kayton jarjestamista, rakentamista ja kehittamista varten on laadittava asemakaava,
jonka tarkoituksena on ohjata rakentamista ja muuta alueidenkayttoa paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, julkisen tilan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla.

Asemakaavassa esitetaan ohjaustarpeen edellyttamalla tarkkuudella:
1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2)alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset;

3) rakentamisen maara seka

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

26.4.2021
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§ limastonmuutoksen hillinta ja sithen sopeutumin
kaavoituksessa ja rakentamisessa

Kaavoituksessa on edistettava iimastonmuutokseen hillintaa:

1) vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta erityisesti kaupunkiseuduilla ja niiden
lievealueilla seka hyodyntamalla kestavasti olemassa olevaa infrastruktuuria;

2) tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta seka luomalla edellytyksia vahahiiliselle ja
kestavalle liikennejarjestelmalle;

3) luomalla edellytyksia uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen hyodyntamiselle.

Kaavoituksessa ja rakentamisessa on varauduttava lisaantyviin saan aari-ilmioihin ja muihin
IImastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja riskeihin seka varmistettava ekologisten
yhteyksien sailyminen. Uusi rakentaminen on sijoitettava tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai
tulvariskien hallinta on muutoin varmistettava.

Mi inisteriet
Ministry of the Environment
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Kaavoja koskevat laadulliset vaatimukse

« Laissa saadettaisiin kaavojen laadullisista vaatimuksista, joihin kaavoja laadittaessa olisi
Kiinnitettava erityista huomiota ja jotka olisivat perusteena kaavan sisallon laillisuuden
arvioinnille.

« Laissa maariteltavat kaavojen laadulliset vaatimukset keskeisessa merkityksessa
- Kaavan laillisuuden arviointi
- Eri kaavatasojen tehtavat ja tarkoitukset
- Kaava eri asioita yhteen sovittavana valineena
- Eri asioiden painoarvo ja vaatimusten muotoilu

« Kaavan tehtava tai kaavassa ratkaistava tai osoitettava alueidenkaytto on eri asia kuin
kaavan laadullinen vaatimus. Esimerkiksi maakuntakaavan liikenneverkkoa suunniteltaessa
Ja osoitettaessa on kiinnitettava erityista huomiota maakuntakaavan laadullisiin
@ wemseaatimuksiin, esimerkiksi maiseman ja kulttuuriperinnon turvaamiseen ja vaalimiseen.
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Yleiskaavan laadullisia vaatimuksia (1/2)

Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestavyyteen seka palveluiden, tyopaikkojen
ja vapaa-ajan alueiden saavutettavuuteen,;

2) liikennejarjestelman toimivuuteen ja kestavyyteen, erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edellytyksiin;

3) keskusta-alueiden palveluiden kehittamisedellytyksiin;
4) viherrakenteen jatkuvuuteen ja virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen;

9) asuntotuotannon riittavyyden ja monipuolisuuden edellytyksiin seka asuinalueiden valisen haitallisen
eriytymiskehityksen ehkaisyyn;

6) elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen;

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Yleiskaavan laadullisia vaatimuksia (2/2)

7) luonnonvarojen kestavaan kayttoon, kiertotalouden edellytyksiin seka energia-, vesi ja jatehuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen;

8) elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

9) maisemaan seka rakennettuun ymparistoon sisaltyvien erityisten arvojen turvaamiseen ja vaalimiseen;
10) luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vaalimiseen.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edella saadetaan.

Laadittaessa yleiskaavaa kaupunkiseuduilla on kiinnitettava huomiota myos seudullisen
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestavyyteen.

Edella tassa pykalassa mainitut asiat on otettava huomioon siina maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Digitalisaation edistaminen MRL-
uudistuksessa

 MRL-uudistuksessa on ehdotettu, etta mm. maakunta-, yleis- ja asemakaavat seka
kaupunkiseutusuunnitelma laadittaisiin kansallisen tietomallin mukaisina ja ne olisivat
jatkossa saatavilla valtakunnallisesta rakennetun ympariston tietojarjestelmasta.

 Tietomalli mahdollistaisi kaupunkiseutusuunnitelmille valtakunnallisesti yhtenaisen tietorakenteen,
jolloin eri kaupunkiseuduille laadittujen kaupunkiseutusuunnitelmien tiedot olisivat keskenaan
yhteentoimivia ja vertailukelpoisia.

« Suunnittelualueen rajaus ja tunnistetiedot tallennettaisiin ensimmaista kertaa rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan ryhdyttaessa laatimaan kaupunkiseutusuunnitelmaa. Samalla
suunnitelmalle annettaisiin tietojarjestelmasta pysyva yksiloiva tunnus.

« Suunnittelun edetessa suunnitelman laatimisen vaihetietoa paivitettaisiin esimerkiksi
Kuulemisten osalta. Hyvaksytty kaupunkiseutusuunnitelma toimitettaisiin rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan.

Ympéristéministeri
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kiitos!

Anna-Leena Seppala
anna-leena.seppala@ym.fi

MRL-uudistuksen sivut
https://mrluudistus.fi/
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