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Kaupunkiseutusuunnittelun merkitys
• Yli 72 % suomalaisista asuu kaupunkiseuduilla ja 82 % BKT:stä tuotetaan kaupunkiseuduilla

• Kaupunkiseuduilla on keskeinen merkitys asukkaiden hyvinvoinnin ja arjen sujuvuuden 
kannalta sekä Suomen talouden ja kestävyyden kannalta. 

• Kaupunkiseutujen toimenpiteillä on erityinen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnän ja 
sopeutumisen kannalta.

• Kaupunkiseutusuunnittelun tavoitteena on yhteisen tahtotilan löytäminen kaupunkiseudun 
kehitykselle, seudullisen kokonaiskuvan muodostaminen ja MAL-teemojen 
yhteensovittaminen seudullisesti merkittävissä kysymyksissä. Suunnittelussa voidaan käsitellä 
myös muita teemoja esim. elinkeino-, viher- ja palvelurakennetta.

• Kuntien roolina on tuoda paikallistasolta seudullisesti merkittäviä MAL-kysymyksiä 
seudulliselle tasolle ja toteuttaa seudullisella tasolla sovittuja periaatelinjauksia ja 
toimenpiteitä paikallistasolla sekä levittää tietoa seudun tavoitteista muille toimialoille. 
Suunnitelma toimii seudun tahtotilan viestimenä valtiolle ja sidosryhmille.

• Valtion roolina on raamittaa, mahdollistaa ja tukea kaupunkiseudullista suunnittelua 
sekä tuoda valtakunnallisia intressejä seutusuunnitteluun. 

• Kaupunkiseutusuunnittelu täydentää virallista suunnittelujärjestelmää ja kokoaa yhteen 
muilta tasoilta tulevia tavoitteita, jotka on hyvä huomioida 
kaupunkiseutusuunnittelussa. 

3



KAUPSU-hankkeen tavoitteet
• Kaupunkiseudullisen suunnittelun edistäminen ja tukeminen eri kokoisilla 

kaupunkiseuduilla painottaen kestävyyttä ja elinvoimaisuutta.

• Kaupunkiseudullisen suunnittelun nykytilan selvittäminen ja siihen liittyvien 
kehittämistarpeiden tunnistaminen ja työstäminen sekä kansainvälisten ja 
kansallisten hyvien käytäntöjen tunnistaminen ja jakaminen.

• Sidosryhmäyhteistyön vahvistaminen ja kansalaisosallistamisen syventäminen 
suunnittelussa.

• Vertaistuen alustan tarjoaminen kaupunkiseutusuunnittelun teemassa ja 
verkosto-oppimisen työvälineiden hyödyntäminen yhteisessä työskentelyssä.

• Kaupunkiseutusuunnitelman tietomallityön tukeminen suunnittelun sisällön 
näkökulmasta.
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Hankkeen toteutus
✓ Kooste eri yhteyksissä tehtyjen kaupunkiseudullista suunnittelua 

koskevien selvitysten ja arviointien tuloksista 

✓ Kysely kaupunkiseutusuunnittelun nykytilasta

✓ Kaupunkiseutukeskustelut ja niiden pohjalta koostetut 
kaupunkiseutusivut 

✓ Kv-listaus hyvistä käytännöistä ja kartoitus vuorovaikutteisuuden 
toteutumisesta kaupunkiseutusuunnittelussa 

✓ Prosessi- ja teematyöpajat hyvien käytäntöjen jakamiseksi ja haasteiden 
työstämiseksi yhdessä

• Lopputuloksena syntyy ymmärrys kaupunkiseutusuunnittelun nykytilasta:  
Kaupunkiseutusuunnittelun tilannekuvaraportti ja Seutusuunnittelijan 
käsikirja, sisältäen esimerkkejä parhaista käytännöistä
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2. Vuorovaikutusosio ja -tulokset



KAUPSU-hankkeen 
vuorovaikutusosio
• Työn tilaajana toimi MAL-verkosto, ja sen toteutti konsulttina Ramboll 

Finland Oy. Työ on toteutettu aikavälillä lokakuu-joulukuu 2022.

• Työn tavoitteena oli tunnistaa kaupunkiseututasoisen suunnittelun 
kehittämistarpeita ja yhteiskehittää toimenpiteitä niiden ratkaisemiseksi. 
Erityisesti tavoitteena oli hyvien käytäntöjen jako ja vertaisoppiminen 
kaupunkiseutujen välillä.

• Vuorovaikutusosiossa ovat olleet mukana kaikki KAUPSU-hankkeen 
kaupunkiseudut eli Kotka-Haminan, Joensuun, Jyväskylän, Kuopion, 
Lahden, Turun, Oulun, Tampereen ja Helsingin kaupunkiseudut. 
Vuorovaikutusosion työpajat olivat avoimia myös muille 
kaupunkiseuduille ja kunnille sekä valtiotoimijoille.
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Työvaiheet ja menetelmät
• Kehittämisteemat oli tilaajan toimesta jaoteltu seuraavasti:

1. Kuntien yhteistyö ja seudullinen tahtotila
2. Asukkaiden osallistuminen
3. Kaupunkiseutujen ja valtion vuorovaikutus
4. Elinvoima ja elinkeinoyhteistyö
5. Saavutettavuus ja liikenne
6. Vaikutusten arviointi, seuranta ja tietomalli
7. Hyvinvointi ja arjen sujuvuus
8. Viherrakenne ja ekologinen kestävyys

• Menetelminä kirjallisuuskatsaus, Rambollin sisäinen pyöreän pöydän 
keskustelu sekä KAUPSU-työpajasarja: neljä hybriditilaisuutta loka-
marraskuussa



Työpajat
• Työpaja I Vuorovaikutus ja osallistaminen 

kaupunkiseuduilla, 31.10. klo 9-12. 
Osallistujia: paikalla 9, etänä 19.

• Työpaja II Sidosryhmävuorovaikutus, 
elinvoimaisuus ja liikenne, 23.11. klo 9-16. 
Osallistujia: paikalla 14, etänä 16.

• Työpaja III Vaikutusten arviointi, seuranta, 
indikaattorit ja kaupunkiseutusuunnitelman 
tietomalli, 28.11. klo 9-12. Osallistujia: 
paikalla 11, etänä 15.

• Työpaja IV Kaupunkiseutusuunnittelun 
ekologinen ja sosiaalinen ulottuvuus, 30.11. 
klo 9-16. Osallistujia: paikalla 12, etänä 17.
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Kaupunkiseutuesimerkit
• Kotka-Haminan kaupunkiseutu: Kuntayhteistyö 

ja seudun yhteinen tahtotila
• Tampereen kaupunkiseutu: Asukasosallisuuden 

menetelmät
• Lahden kaupunkiseutu: Elinkeinot ja työpaikat 

kaupunkiseutusuunnitelmassa
• Kotka-Haminan kaupunkiseutu: 

Elinkeinonäkökulma suunnitteluprosessissa
• Oulun kaupunkiseutu: Saavutettavuus ja 

kestävä liikkuminen
• Kuopion kaupunkiseutu: Kaksi suunnitelmaa 

rinnan
• Helsingin kaupunkiseutu: Monipuolinen 

vaikutusten arviointi
• Tampereen kaupunkiseutu: Seuranta tiedolla 

johtamisen välineenä
• Helsingin kaupunkiseutu: Hyvinvointivaikutukset
• Jyväskylän kaupunkiseutu: Viherrakenne ja 

ekologinen kompensaatio
• Joensuun kaupunkiseutu: Energiakysymykset 

kaupunkiseudun suunnittelussa



Vuorovaikutusosion tuloksia
Kuntien yhteistyö ja seudullinen tahtotila – miten se muodostuu

• Pitkäjänteisen työn kautta

• Seudullinen identiteetti: tunnistetaanko ja tunnustetaanko seutu 
omana kokonaisuutenaan

• Asiantuntijayhteistyö seudulla säännöllisten työryhmien kautta

• Myös kuntien päättäjien oltava tietoisia seututason suunnittelun 
hyödyistä – keinona esim. seutufoorumit

• Keskinäinen luottamus kuntien välillä – rakentuu vähittäin, mutta 
voidaan myös rakentaa aktiivisesti

• Riittävät suunnitteluresurssit: kaupunkiseudun pienemmissä 
kunnissa, mutta välillä myös keskuskaupungeissa haasteita

• Riittävä ja yhteismitallinen tietopohja koko seudulta
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Vuorovaikutusosion tuloksia
Miten saada asukkaat kiinnostumaan seututason suunnittelusta

• Pilkkominen teemoiksi ja kytkentä asukkaiden arkeen
• Joskus kaupunkiseutu saattaa ”olla olemassa” asukkaiden silmissä juuri jonkin 

teeman kautta, esim. joukkoliikenne

• Seututasoisen suunnittelun hyödyt tulee esille käytännönläheisesti

• Oikeat menetelmät, oikea ajankohta, oikeat tahot
• Seutupaneeli hyvänä menetelmänä
• Kaikki eivät koskaan kiinnostu

• Havainnollisuus ja ymmärrettävyys (esim. vaihtoehtotarkastelussa)
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Vuorovaikutusosion tuloksia

Miten kehittää kaupunkiseutujen ja valtion vuorovaikutusta

• Seudun yhteinen näkemys on olennaista, jotta voidaan keskustella 
valtion kanssa – ja toisaalta valtio-osapuolten yhteinen näkemys 
olennaista, jotta voidaan keskustella seudun kanssa

• Luottamus rakentuu ottamalla huomioon eri 
toimijoiden strategiset intressit sekä olemalla niiden suhteen 
mahdollisimman avoimia

• Valtion tavoitteet kyllä välittyvät nykyisellään 
kaupunkiseutusuunnitteluun
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Vuorovaikutusosion tuloksia
Elinkeinoelämän huomiointi kaupunkiseutusuunnittelussa

• Elinkeinonäkökulmasta laadittu strategia luo pohjan

• Seudun keskeisten toimialojen tarpeiden hahmottaminen

• Keskusteluyhteys: säännöllisesti kokoontuvat työryhmät elinkeinoelämän 
toimijoiden kanssa; lisäksi suunnitteluprosessin aikana työpajat

• Konkreettiset suunnittelumetodit
• Erilaisten elinkeinoalueiden/vyöhykkeiden tunnistaminen ja profilointi suunnitelmassa
• Eri elinkeinoelämäpainostusten ympärille rakennetut skenaariot

• Elinkeinoelämälle tärkeät teemat vaihtelevat seudun ja toimialan mukaan
• Esim. kaupunkiseudun yleinen houkuttelevuus asuinpaikkana; panostus 

digitaalisuuteen ja hyvät tietoverkkoyhteydet; seudun sisäinen saavutettavuus 
(joukkoliikenne, työpaikka-alueet); logistiikka-alueet, varastot ja terminaalit; 
energiantuotanto; valtakunnallinen saavutettavuus
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Vuorovaikutusosion tuloksia

Parhaat käytännöt liikenteen osalta – sisältö ja prosessi

• Joukkoliikenteen runkoverkon/pääverkon sekä 
solmupisteiden määrittely
• Tilantarve solmupisteissä, esim. asemilla: eri kulkumuotojen 

liityntäpysäköinti, vaihtoyhteydet ja erilaiset palvelut

• Liikennejärjestelmä- ja kaupunkiseutusuunnittelun 
yhteensovitus – eri tavoin seudusta riippuen
• Tärkeää hahmottaa suunnitteluprosessien yhtymäkohdat, 

yhteiset sidosryhmät ja suunnitelmien laatijoiden roolitukset 
esimerkiksi yhteisissä tilaisuuksissa ja työpajoissa

• Keskeistä myös palveluverkon suunnittelun ja liikenteen 
kytkeminen

• Yksittäiset liikennehankkeet eivät saa ohjata liikaa 
kaupunkirakennetta
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Vuorovaikutusosion tuloksia
Kaupunkiseutusuunnitelman vaikutusten arviointi ja seuranta

• Vaikutusten arviointi suhteessa suunnitelman tavoitteisiin – tai/myös 
teemoittain, käyttäjäryhmittäin (ml. segregaatiovaikutukset)

• Iteroiva suunnittelutapa, joka kytkee vaikutusarvioinnin kiinteäksi 
osaksi suunnittelua

• Vaikutusten arvioinnin yhteen kytkentä suunnitelman seurannan kanssa

• Seurantatieto seuraavan suunnittelukierroksen tietopohjaksi-> rullaava 
suunnitteluprosessi

• Seurannassa yksittäisten lukujen tarkastelusta ilmiöiden 
ymmärtämiseen

• Tiedon tiivistäminen ja havainnollistaminen mm. päätöksentekijöille

• Vaikutusarvioinnin ja seurannan resursointi
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Vuorovaikutusosion tuloksia

Hyvinvointi ja arjen sujuvuus kaupunkiseutusuunnittelussa

• Seudullisella tasolla voidaan vaikuttaa mm. asumiseen, ympäristön 
laatuun, kestävään liikkumiseen, palveluverkkoon ja viherverkostoon –
strategisella tasolla, mutta kuntatasolla yksityiskohtaisempi 
suunnittelu

• Eri-ikäisten asukkaiden ja eri väestöryhmien tarpeet huomioon

• Suunnitelman eri tavoitteita edistävillä toimilla voi olla ristikkäisiä 
vaikutuksia – priorisointi viimeistään kuntatason päätöksenteossa
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Vuorovaikutusosion tuloksia
Viherrakenne ja ekologisen kestävyyden teemat

• Viherrakenteen tunnistamisessa tarve tietopohjalle –> voidaan hyödyntää 
myös valtakunnallisia ja maakunnallisia aineistoja, jos seudullista ei ole

• Viherrakenteella eri merkityksiä – virkistys, luonnon monimuotoisuus

• Viherrakennetta ei voi suunnitella erillisenä muusta seudun rakenteesta
• Esim. paljon liikkumista aiheuttavat, seudullisesti merkittävät virkistysalueet ja -

paikat tulee huomioida liikennejärjestelmäratkaisuissa

• Viherrakennetta voidaan käsitellä myös näkymättömästi jättämällä nämä 
alueet rakentamisen ulkopuolelle (=käänteinen suunnittelu)

• Ekologinen kompensaatio seudullisessa suunnittelussa: tunnistetaan 
potentiaalisia laaja-alaisia hyvitysalueita, ns. hyvityspankkia

• Energiantuotanto ja vihreä siirtymä
• Voidaan tunnistaa potentiaalisia laaja-alaisia energiantuotantoalueita sekä 

suunnitella kiertotaloustoimintaan soveltuvia alue- ja palvelukokonaisuuksia
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3. Hankeen yhteenveto ja 
johtopäätökset



Yhteenveto suunnittelun tilasta
• Kaupunkiseutusuunnittelu on omaehtoista ja paikallislähtöistä.

• Huolimatta kaupunkiseutusuunnittelun epävirallisuudesta menettelyt ovat vakiintuneita 
ja suunnittelulla koetaan olevan merkitystä kuntien toimintaan ja seudun kehitykseen. 

• Jokaisella kaupunkiseudulla on muodostunut omat tavat tehdä suunnittelua. 
• Kaupunkiseudun tahtotila määrittelee suunnittelun sitovuuden - tehdäänkö 

strategisempaa suunnitelmaa vai oikeusvaikutuksia sisältävää kuntien yhteistä 
vaiheyleiskaavaa.

• Parhaimmillaan kaupunkiseudun asiantuntijoiden ja luottamushenkilöiden välille syntyy 
aktiivinen seudullinen verkosto, jossa voidaan käsitellä myös muita seudullisesti 
tärkeitä asioita MAL-teemojen ulkopuolelta. 

• Suunnittelun vahvuutena on strateginen valikoivuus yhdistettynä konkreettisiin 
toimenpiteisiin. 
• Kyseessä on juridisesti sitomaton suunnitelma, jolla ei voida ratkaista kaikkea vaan, 

tarkoituksena on tehdä yleisen tason periaatelinjauksia, joihin liitetään riittävästi 
konkreettisia toimenpiteitä. Eri suunnittelutasot täydentävät toisiaan. 

• Kuntien lakisääteisellä kaavoituksella on keskeinen rooli suunnitelmien 
toteuttamisessa. MAL-sopimusten toimenpiteet perustuvat yhteiseen 
kaupunkiseutusuunnitelmaan.
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Kehittämistarpeet
• Kaupunkiseutusuunnitteluun tarvitaan riittävät suunnittelu- ja toimeenpanoresurssit.

• Kaupunkiseutusuunnittelulle kaivataan yhteistä raamitusta, joka kuitenkin huomio 
kaupunkiseutujen erityispiirteet, kunnioittaa kunnallista itsehallintoa ja mahdollistaa 
moninaiset menettelytavat.

• Viranhaltijoiden, luottamushenkilöiden, asukkaiden ja sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja 
osallistamisessa suunnitteluprosessiin on kehitettävää. Hyviä käytäntöjä löytyy jo nyt 
seuduilta.

• Kuntien välinen osaoptimointi näkyy ajoittain suunnittelussa. Seudullista ajattelua, 
yhteistyökulttuuria ja luottamusta tulee rakentaa ja vaalia. 

• Vaikutusten arvioinnin, seurannan ja jälkiarvioinnin tulokset voitaisiin hyödyntää paremmin 
suunnitelman päivittämisen lähtökohtana, mikä vahvistaisi tietopohjaista suunnittelua.

• Tavoitteena rullaava prosessi suunnittelusta, toimeenpanoon, seurantaan ja päivittämiseen 
sekä aktiivinen pysyvä seudun asiantuntijoiden ja luottamushenkilöiden verkosto.
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Parhaita käytäntöjä kaupunkiseuduilta
• Tampere: Seudullinen organisaatio ja sen työ mm. selvitykset, suositukset, keskustelu, valmisteleva rooli päätöksenteossa 

ja tilannekuvat. Asukasosallistaminen ja seudun digitaalinen seutulaispaneeli. 

• Helsinki: Iteroiva suunnitteluprosessi (vaikutusten arviointi ja luonnosten työstö), kattava seurantatyö ja vakiintuneet 
seudullisen suunnittelun verkostot. Suunnitelmalle on asetettu pitkän ja keskipitkän aikavälin tavoitteet.

• Joensuu: Vahva sitoutuminen seudulliseen suunnittelun strategisen vaiheyleiskaavan muodossa. Seudullisen 
viherrakenteen kehittämisestä aloite.

• Jyväskylä: Seudullinen tahtotila ja vuorovaikutus toimii hyvin. Paikkatietopohjaiset analyysit suunnittelun tukena ja 
viherrakenteen ja ekologisen kompensaation kehittäminen seudullisessa suunnittelussa. 

• Kotka-Hamina: Vahva sitoutuminen suunnitteluun kuntien yhteisen vaiheyleiskaavan kautta, elinkeinoasiat ja tiivis 
vuorovaikutus elinkeinotoimijoiden kanssa.

• Lahti: Kaupunkiseutusuunnitelman pilotointi ja viherrakenteen kehittäminen, tiivis yhteistyö Päijät-Hämeen liiton kanssa ja 
yhtymäpinta maakunnalliseen suunnitteluun (suunnittelualueen jakaminen kahteen KSS + rakennemalli), 
Asukasosallistaminen OAS:a mukaillen.

• Turku: Seudullisen organisaation perustaminen, kansalaispaneelikokeilu ja digitaalinen seurantatieto. 

• Oulu: Aktiivinen seudullinen yhteistyö seudun toimijoiden välillä, seudun matkailun ja viher- ja virkistysalueiden 
kehittäminen. Sosiaalinen ulottuvuus ja elinkeinoasiat huomioitu suunnitelmassa. 

• Kuopio: Selainpohjainen suunnittelu ja kaupunkiseutusuunnitelman mukailu sisältäen viherrakenteen kehittämisen.  
Kattavavuorovaikutus sidosryhmien kanssa. 
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Alustavia johtopäätöksiä 1/2
• Kaupunkiseutujen merkitys tulee tunnistaa valtakunnallisella tasolla ja suunnitteluun tulee 

ohjata riittävä tuki ja resurssit. 

• Seudullisen organisaation tai muun seudullisen resurssin osoittaminen suunnittelun tueksi 
on tarpeen. Suunnittelua tehtäisiin jatkossakin yhdessä seudun asiantuntijoiden ja 
luottamushenkilöiden kanssa, mutta lisäresurssi helpottaisi työn kuormittavuutta. 
Seudullisen organisaation tehtävänä on tuoda suunnitteluun seudullista näkemystä, tuottaa 
tarvittavia selvityksiä, valmistella suunnitelmaa ja koordinoida seutuyhteistyötä. Samalla 
syntyy seudullisen keskustelun alusta.

• Yhteinen valtiolta tuleva raamitus on tervetullutta, mutta sen pitää soveltua 
kaupunkiseutujen erilaisiin konteksteihin ja tukea kaupunkiseutujen omista tarpeista 
lähtevää kaupunkiseudullista suunnittelua. Suunnittelun on oltava jatkossakin riittävän 
joustavaa ja kaupunkiseutujen moninaisuuden, erilaiset menettelytavat ja strategisen 
valikoivuus mahdollistavaa.

• Säilytetään kaupunkiseutusuunnittelu tarvelähtöisenä strategisena suunnitteluna, johon 
yhdistetään konkreettisia toimenpiteitä. Kannustetaan kaupunkiseutuja lisäämään yhteisiä 
strategisen tason tavoitteita ja periaatelinjauksia seudullisissa kysymyksissä, joille löytyy 
tukea paikallistasolta. 
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Alustavia johtopäätöksiä 2/2
• Suunnitteluprosessi ja päätöksenteko tulee pitää riittävän yksinkertaisena suhteessa siihen, 

että kyseessä on vapaaehtoinen poliittiseen sitoutumiseen perustuva strategisen tason 
suunnitelma.

• Aktiivisella ja jatkuvalla vuorovaikutuksella luottamushenkilöiden kanssa koko 
suunnitteluprosessin ajan lisätään suunnittelun sitovuutta ja hyväksyttävyyttä.

• Suunnittelun on oltava motivoivaa ja merkityksellistä, jotta siihen sitoudutaan. Tarvitaan 
riittävää ymmärrystä suunnittelun tarkoituksesta ja tulosten tekemistä näkyviksi 
kaupunkiseutujen käyttäjille, eli asukkaille, luottamushenkilöille ja sidosryhmille. 
Osallistaminen ja vuorovaikutus lisäävät suunnittelun merkityksellisyyttä.

• Yhteismitallisen seurannan kehittäminen MAL-sopimusseuduille. Seurantaa täydennetään 
kaupunkiseutujen omiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin sopivilla indikaattoreilla. Laadullisten 
kriteerien lisääminen määrällisten rinnalle.

• Kaupunkiseutusuunnitteluun tarvitaan aktiivisuutta, innokkuutta ja rohkeutta kokeilla uutta 
sekä tilaa epäonnistumisille.
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Tervetuloa KAUPSU-hankkeen 
loppuseminaariin!

• 15.2.2023 Hybridi-tilaisuus ympäristöministeriön Pankkisalissa klo 12.
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Kiitos!
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Kuntaliitto.fi/kaupsu

https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kaupunkiseutusuunnittelun-uudet-mallit-vertaistuki-ja-hyvat-kaytannot

