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Strategiset painopisteet ohjaavat MAL -verkoston toimintaa, 

nykyisten painopisteiden uudistamiselle ja kehittämiselle on 

havaittu tarpeita. Uudistamisen lähtökohtana on tuoda kestävä 

kaupunkikehitys vahvemmin mukaan MAL-verkoston strategiaan. 

Kestävyysteema kattaa sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen 

kestävyyden.

Strategisten painopisteiden uudelleenarviointia varten toteutettiin 

ennakkokysely ja yhteiskehittämisen työpaja. Toimeksiannon tilasi 

MAL-verkosto (Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymä) ja työn 

toteuttamisesta vastasi Sitowise Oy. MAL-verkostosta työn 

ohjaukseen osallistuivat Kati-Jasmin Kosonen ja Eero Purontaus, 

työpajassa avustivat myös Sanni Häkkinen ja Simo Syrman. 

Sitowise Oy:stä työhön osallistuivat Elina Leinonen, Elise Lohman, 

Heli Nukki ja Sami Soininen. 

Toimeksianto voidaan nähdä jatkona aiempaan Sitowise Oy:n 

laatimaan kestävyysteemaisten kaupunki- ja kuntaverkostojen 

selvitykseen, joka toteutettiin ympäristöministeriön 

toimeksiannosta aiemmin vuonna 2023. Kyseisessä selvityksessä 

valtakunnallinen MAL-verkosto oli mukana yhtenä arvioitavista ja 

tutkittavista verkostoista. 

Tämän selvityksen tavoitteena on saada selville, millä tavoin MAL-

verkoston toimintaa ohjaavien strategisten painopisteitä tulee 

uudistaa ja toimintamalleja kehittää seuraavalle verkostotoiminnan 

nelivuotiskaudelle (2024 - 2027). Oleellista on myös selvittää mitä 

nykyisistä painopisteistä tulee säilyttää ja miten uusi strateginen 

viitekehys tulee jäsennellä. 

Kati-Jasmin Kosonen, kehittämispäällikkö

Tampereella,  18.12.2023

Esipuhe



MAL-verkoston nykyiset painopistealueet koettiin pääsääntöisesti säilytettävän arvoisina. Painopisteiden sanoittamiseen kaivattiin kuitenkin 

tuoreempaa ilmaisua. Myös kestävyysteemat haluttiin aiempaa laajemmin mukaan painopisteisiin. Näiden toiveiden pohjalta on luotu 

ehdotus uudesta ilmiöpohjaisesta strategisesta viitekehyksestä, joka on läpinäkyvä ja helposti päivitettävä. 

Läpileikkaavat teemat ovat: 

Kestävä maankäyttö, Kestävä asuminen ja kaupunkiseudut sekä Kestävä liikennejärjestelmä.

Strategiset painopisteet ovat: 

Ekologinen jälleenrakennus ja vihreä siirtymä, Kaupunkiympäristöjen ihmislähtöinen kehitys sekä Toimivat matkaketjut ja sähköistyminen.

Jatkossa megatrendit kuten ilmastonmuutokseen varautuminen, kaupungistuminen, sähköistyminen ja väestön ikääntyminen, ovat yhä 

enemmän läsnä. Ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestävyyttä tulee tarkastella kokonaisuutena, koska ekologisesti kestämätön on 

pitkällä tähtäimellä myös taloudellisesti ja sosiaalisesti kestämätöntä. Aluekehittämisessä tulee keskittyä entistä enemmän kestävyyteen, 

koska sen avulla voidaan kasvattaa valtakunnallista resilienssiä ennalta arvaamattomien muutostekijöiden edessä. Seuraavalla 

tiivistelmäsivulla (2/2) on esitetty ehdotus uudesta strategisesta viitekehyksestä.

Tiivistelmä (1/2)



Tiivistelmä (2/2)
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Kestävä asuminen ja 
kaupunkiseudut

Kestävä
maankäyttö

Kestävä 
liikennejärjestelmä
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sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys 

Notkeasti päivittyvä ajankohtainen ilmiöpohja, joka syöttää 
nostot kausittaisiin painopisteisiin. 

Teemoja yhdistävät ja suodattavat kestävän kehityksen 
periaatteet ja MAL-näkökulmat.
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1. Työn tausta ja 
toteutus



MAL-verkoston toiminta perustuu jäsenten (Kuva 1.) väliseen aiesopimukseen (viimeisin 2019-

2022), jonka tarkoituksena on tukea pitkäjänteistä työskentelyä ja valittujen strategisten 

painotusten toimeenpanoa, sekä parantaa toiminnan vaikuttavuutta.

MAL-verkosto koordinoi Elinvoimaiset kaupunkiseudut -teemaverkostoa, jonka keskeiset 

tavoitteet ja toimintalinjat ovat pääosin yhteneväiset MAL-verkoston painopisteiden kanssa. 

Töiden yhteneväisyyden vuoksi MAL-ohjausryhmä on hyväksynyt myös omaan toimintaansa 

vuoden pidennysjakson (2019-2023). Elinvoimaiset kaupunkiseudut –teemaverkoston toimintaa 

on myöhemmin jatkettu huhtikuuhun 2024 asti.  

Strategisten painopisteiden päivittäminen on ajankohtaista, koska MAL-verkoston 

aiesopimuskausi on päättymässä ja Elinvoimaiset kaupunkiseudut teemaverkoston toiminta on 

päättymässä. Suomen uusi hallitus on aloittanut toimintansa kesällä 2023 ja samalla on saatu 

uusi hallitusohjelma ”Vahva ja välittävä Suomi”. Kuntavaalit järjestetään keväällä 2025 ja 

uudistuneet MAL-verkoston strategiset painopisteet ja teemat ovat hyvä syöte tukemaan kuntien 

tulevia strategioita.

1.1 Selvityksen tausta ja tarve

Kuva 1. Oheisen kuvan osoittamien 
jäsenkaupunkien tai –seutujen lisäksi 
MAL-verkostoon kuuluvat myös YM, 
TEM, VM, LVM, Traficom ja Väylä, ARA, 
Kuntaliitto sekä kumppaneina Aalto-
yliopisto, Tampereen yliopisto ja SYKE.



1.2 Työvaiheet ja aikataulu

Kevät/2023

 Kaupunki- ja 
kuntaverkosto  

selvitys 
YM:n Kestävä 

kaupunki -
ohjelmalle 

9/2023

Työn aloitus ja 
työsuunnitelman 

päivittäminen

10-11/2023

Ennakkokyselyn 
suunnittelu ja 
toteuttaminen

16.11.2023

Työpaja

30.11.2023

Selvityksen 
alustavien 

tuloksien esittely 
MAL-verkoston 

vuosi-
seminaarissa

12/2023

Selvityksen 
raportti



2. Nykyisen strategisen 
viitekehyksen arviointi



MAL-verkoston nykyisen kauden 2019-2023 strateginen viitekehys on 

esitetty kuvassa 2.

Strategiset painopisteet: 

• Elävät asemanseudut

• Asuminen ja asuinympäristöt

• Liikenne ja kestävä liikkuminen 

• Ihmislähtöinen ja älykäs yhdyskuntasuunnittelu

Läpileikkaavat teemat: 

• Vähähiilisyys (ilmastonäkökulma)

• Digitaalisuuden hyödyntäminen

• Sopimuksellisuuden edistäminen ja kehittäminen

• Kansainvälisten hyvien käytäntöjen mallioppiminen

2.1 Nykyinen strateginen viitekehys 
(kausi 2019-2023)

Kuva 2. MAL-verkoston 
strategiset painopisteet ja 
läpileikkaavat teemat.



Mitkä ovat  
vaikuttamismahdollisuudet?

Ekologinen kestävyys 
isompaan rooliin 

Segregaation ja 
ikääntymisen aiheuttamat 
palveluntarpeen muutokset

Keskustakysymys on 
palvelukysymys

Minkälaisen palveluverkon 
yhdyskuntarakenne 
mahdollistaa? 

Monitoimijaisessa 
ympäristössä olisi hyvä saada 
kaikki toimijat mukaan
Esim. Asemanseudut

Ihmislähtöisyys

MAL-verkoston merkityksen 
kiteyttäminen

Mitä hyötyjä toiminnasta 
myös MAL-seutujen 
ulkopuolelle?

MAL-verkostossa tiedon ja 
tutkimuksen lisääminen, 
mikä on oikea taso toimia

Yhdyskuntarakenteen 
muuntojoustavuus

Vihreän siirtymän 
tilantarpeiden sijoittuminen 
kaupunkirakenteeseen

(Seudullinen) liityntäliikenne 
ja pysäköinti

Vihreän siirtymän 
etenemispolku 
(lainsäädännön ongelmat ja 
kustannuksien ohjaustarpeet)

MAL-kehittäminen 
huoltovarmuuden ja 
turvallisuuden kontekstissaFokus kehyskuntiin

Enemmän konkretiaa

Vihreä siirtymä

Ilmastonmuutokseen 
sopeutuminen

Palvelujen saatavuus

Arjen sujuvuus

Keskustojen ja 
alakeskustojen kehittäminen Voidaanko ihan kaikkea 

tehdä ja pitäisikö jostain 
luopua tai siirtää 
tulevaisuuteen?

Teemojen sanoittaminen uudelleen 

2.2 Strategiaan liittyvät pohdinnat yleisesti

Tärkeimmät ja useimmin esille tulleet pohdinnat lihavoituna.



• Elävät asemanseudut on koettu tärkeäksi ja ehkä nimeään suuremmaksi painopisteeksi. Etenkin 

painopisteeseen kuuluvat tapahtumat on tärkeä säilyttää myös jatkossa. 

• Osin koetaan, että on saatu aikaan kaikki mahdollinen tämän painopisteen osalta. Vuosittainen 

asemanseutufoorumi tai keskusta-alueiden foorumi voisi riittää jatkossa MAL-verkoston panokseksi 

elävien asemanseutujen osalta. 

• ”Elävät asemanseudut” painopiste voisi olla jatkossa osa tulevia pääpainopisteitä ja 

jatkossa olisi tärkeämpää panostaa keskusta-alueisiin laajemmin tai asemanseutuihin 

osana sujuvia matkaketjuja. 

• Asemanseutujen kehittämisessä on monta tavoitetta – kunnalliset tavoitteet, valtion realiteetit ja 

yksityiset intressit. Kaikki toimijat pitäisi saada nykyistä laajemmin mukaan.

• On myös erilaisia kaupunkikeskuksia, joilla kaikilla on oma suunta, on hyvä huomata, että 

kaikkien ei tarvitse kilpailla samoilla teemoilla. 

2.3 Arviot nykyisistä painopisteistä: 
Elävät asemanseudut



• Asuminen ja asuinympäristöt -painopiste sisältää poliittisesti herkkiä teemoja, joita kunnat eivät 

välttämättä mielellään käsittele, mutta joissa tarvitaan tukea ja asiantuntemuksen jakamista. 

Haasteita ovat: Väestörakenteen muutos, ikääntyminen, kestävyys ja segregaatio sekä miten 

olemassa oleva rakennuskanta voidaan säilyttää viihtyisänä ja elinvoimaisena. 

• Tärkeä teema, jossa MAL-verkosto voisi ottaa isompaa roolia. 

• Palvelujen saavutettavuuden näkökulma on tärkeä ottaa mukaan tähän. Lisäksi erilaiset 

alueet (esim. kasvavat, supistuvat) mukaan vahvemmin. 

• Kuntien työkalujen kehittäminen entistä tärkeämpää, jos valtion asuntopoliittiset (ASO, ARA) 

työkalut poistuvat. 

• Pitää tunnistaa seutuyhteistyön vaikutusmahdollisuudet laajemmin. On tärkeää löytää konkretiaa, 

ettei liikuta vain asemakaavatasolla. Tähän tarvitaan ehkä aavistuksen tarkempi rajaus, esim. 

tilojen suunnittelu/hallinta, kaupunkivihreä tai keskustojen kehittäminen.

2.3 Arviot nykyisistä painopisteistä: 
Asuminen ja asuinympäristöt



• Liikenteen ja kestävän liikkumisen osalta on paljon enemmän tehtävää. 

• Pohjoismaiset esimerkit ovat tärkeitä. Jatkossa pitää vahvemmin keskittyä negatiivisten 

vaikutusten nopeaan vähentämiseen kaikilla mahdollisilla keinoilla. 

• On tärkeä ymmärtää, missä haasteita ilmenee ja miten muiden seutujen toimenpiteitä voidaan 

vertailla. Liikenne-teema ei saa olla irrallaan kestävän yhdyskuntarakenteen kehittämisestä.

• Haasteena, että erilaisista strategioista ja ohjelmista huolimatta asiat eivät välttämättä etene 

toivotulla tavalla. Etenkin julkinen liikenne pienemmillä paikkakunnilla haastava teema.

• Kestävän liikkumisen edistämisen tarve tulee lähitulevaisuudessa vielä entisestään korostumaan, 

joten tärkeää säilyttää. Yhteisiä haasteita esim. viimeinen kilometri (”Last mile”) ja palvelujen 

saavutettavuus joukkoliikenteellä. Raideliikenteen ja  sähköautojen vertailua olisi kiintoisaa tehdä 

lisää.

• Konkretiaa kaivataan lisää esim. sujuvan kaupunkiliikenteen ja liikkumisen hinnoittelun osalta.

2.3 Arviot nykyisistä painopisteistä:
Liikenne ja kestävä liikkuminen



• Painopisteen keskiössä toimiva arki ja kaupunkielämä. 

• Ihmislähtöisyys on hyvä, kunhan se ei tapahdu luontoa tuhoten, kuten nyt. Luontolähtöisyys on 

myös ihmislähtöisyyden perusedellytys.

• Tutkimustiedon hyödyntäminen on jatkossakin kaiken perusta. Hyödyllistä tuoda uusia näkökulmia 

ja pehmeitä arvoja suunnitteluun.

• Tämä painopiste voi olla jatkossa enemmänkin yksi näkökulma asumiseen ja 

liikenteeseen liittyen. 

• Osallistumisen kehittäminen alhaalta ylöspäin on tärkeää, mutta ei ole täysin selvää miten se 

tehdään käytännössä.

• Arjen sujuvuudesta eri elämäntavoilla ja ikäryhmillä tulee tehdä havainnollinen analyysi ja avata 

edellytyksiä tarkemmin.

2.3 Arviot nykyisistä painopisteistä: 
Ihmislähtöinen ja älykäs 
yhdyskuntasuunnittelu



3. Tulevaisuuden 
toimintaympäristö



MAL-verkostossa tapahtuvassa yhteistyössä on nähty tarvetta kasvattaa ilmasto- ja luontonäkökulmien 

roolia, esimerkiksi viherverkosto on tärkeä seudullinen kysymys. EU:n ennallistamisasetus voi tulla 

voimaan jo vuoden 2024 puolivälissä. Yleisesti ottaen 6. sukupuuttoaalto on kysymys, jota ei voi enää 

sivuuttaa ja vanhat ajattelumallit on tämän seurauksena pakko purkaa ja uudelleen arvioida. 

Ekologisen jälleenrakennuksen ja vihreän siirtymän hankkeet ovat erittäin mittavia pinta-

alallisestikin ja niillä voi olla merkittäviä vaikutuksia liikenteeseen, asumiseen ja välillisesti alueen 

vetovoimaan. Esimerkiksi aurinkovoimahankkeita on tulossa hyvinkin lähelle asutusta ja niiden 

vaikutukset kaupunkikuvaan ovat pitkäaikaisia. Samalla esimerkiksi Itä- ja Länsi-Suomen välillä on iso 

kuilu siinä, miten esim. tuulivoimahankkeita voidaan edistää. Tämän seurauksena valtakunnalliset 

suositukset eivät välttämättä riitä, mutta samalla alueelliset suositukset ei ole tarpeeksi vahvoja. 

Verkostoyhteistyöllä voidaan valjastaa saatavilla olevia synergioita aluekehityksen näkökulmasta ja 

toisaalta pitää MAL-teeman mukaisia näkökulmia mukana suunnittelussa. Avainsana on seudulliset 

ratkaisut. Uusia potentiaalisia teemoja ovat esimerkiksi seututasoiset hiilipörssi- tai 

kokonaisheikentämättömyys -näkökulmat ja ihmisten kaipuu luonnon lähelle monipaikkaisuuden 

mahdollistamana. On myös syytä pohtia, nouseeko kehyskuntien rooli jatkossa suuremmaksi.

3.1 Tulevaisuuden potentiaalisia 
teemoja



Tulevaisuuden suunnittelun ja myös strategioiden on jatkossa perustuttava yhä voimakkaammin ilmiöiden ymmärtämiseen. 

Ilmiöitä ovat megatrendit (yleiset kehityssuunnat), heikot signaalit (tapahtumat tai ilmiöt, joita voidaan pitää ensimmäisinä ilmauksina 

muutoksesta) ja villit kortit (yllättävästi ilmaantuvat muutostekijät, jotka muuttavat kehityskulun äkillisesti epävarmaksi). 

Jatkossa megatrendit kuten ilmastonmuutokseen varautuminen (esim. voimistuvat sääilmiöt, merenpinnan nousu), kaupungistuminen, 

sähköistyminen ja väestön ikääntyminen, ovat yhä enemmän läsnä. Samaan aikaan kun megatrendit ovat toteutumassa, on myös moni villi 

kortti käymässä toteen. Ilmastonmuutoksen kohdalla puhutun keikahduspisteen ohella keikahduspisteitä tunnistetaan muuallakin. Vaikka 

laajat tulevaisuuden teemat tunnistetaan ja niistä uskalletaan jo puhua rohkeasti ja monialaisesti, niin myös epävarmuus potentiaalisten 

muutosten suhteen on lisääntynyt. 

Avoin dialogi ilmiöistä, niihin vaikuttavista taustoista ja tietopohjasta on oleellinen osa strategista ja verkostopohjaista suunnittelua ja 

yhteistyötä. Yhä vahvemmin ymmärretään, että kaupunkien kehittymistä koskevat villitkin visiot voivat olla totta yllättävän pian. Tarvitaan 

avointa keskustelua alueellisten erojen osalta, tässä yhteydessä tulee tunnistaa kunkin alueen ominaispiirteet, vahvuudet ja 

kehittymismahdollisuudet.

Usein vahvoillakin globaaleilla muutoksilla on vastavoimansa, jotka voivat olla merkittäviä esimerkiksi elinvoimaisuuden näkökulmasta. 

Etenkin alueellisessa ja paikallisessa aluekehittämisessä tulee olla valmiutta tarttua myös hiljaisiin signaaleihin. Mahdollisen imagotyön 

lisäksi tämä voi kasvattaa valtakunnallista resilienssiä ennalta arvaamattomien muutostekijöiden edessä.

3.2 Ilmiö- ja tietopohja 2024+



Muutosilmiöitä:

Ekologinen 

jälleenrakentaminen, 

Väestön ikääntyminen ja 

monimuotoistuminen,

Verkostuva valta, 

Teknologian 

sulautuminen kaikkeen, 

Talousjärjestelmä etsii 

suuntaa

(PERUS-SKENE 2022) 

Kaupunkiseutujen toimintaympäristö on voimakkaassa muutoksessa. Vaatimukset ja suositukset 

kokonaisheikentymättömyydestä, regeneratiivisesta (uudistavasta) suunnittelusta, ennallistamisesta tai 

ekologisesta kompensaatiosta tuovat muutoksia totuttuihin suunnittelukäytänteisiin. Vihreää infrastruktuuria ei 

voida enää pitää vain viihtyisyyttä lisäävänä tekijänä kaupungeissa tai uhanalaisten lajien suojelijana. Yhä 

voimakkaammin se tarkoittaa elinehtoa ihmiskunnalle ja luonnon itseisarvoista asemaa vastaparina maankäytön, 

asumisen ja liikenteen vaatimusten edessä. 

Ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestävyyden kolmijako muodostaa tulevaisuudessa yhden 

kokonaisuuden. Ekologisesti kestämätön on pitkällä tähtäimellä myös taloudellisesti ja sosiaalisesti 

kestämätöntä. Ylikulutuksen vuoksi myös talouden perustat alkavat rakoilla (Sitra, 2023). Talouden heikko tila 

lisää yhteiskunnassa sosiaalisia kuiluja. Yhteisen – tai kolmijakoisen - resilienssin vahvistaminen on kaikkien etu. 

Samalla keskusteluun on noussut epävakaan maailmantilanteen myötä resurssiomavaraisuus energian- ja 

ruuantuotannon näkökulmasta, sekä edellä mainittuihin teemoihin liittyvä alueellinen epätasa-arvo. 

Monipaikkaistumisen haasteet näkyvät muun muassa toimistotilojen entistä alhaisempina käyttöasteina ja  

tyhjentymisenä. Liikenteen sähköistyminen syrjäyttää fossiilisiin polttoaineisiin nojaavaa autokantaa. 

Tulevaisuudessa käytössä tulee olemaan todennäköisesti myös itseohjautuvia autoja. Kaiken kaikkiaan 

digitalisoituminen kiihtyy poikkileikkaavasti kaikilla aloilla.  

3.3 Tulevaisuuden toimintaympäristö

https://www.sitowise.com/fi


4. Ehdotus: Uusi 
strateginen viitekehys



• Strategia tukee MAL-verkoston toiminnan suunnittelua ja päätöksentekoa. Strategiassa 

määritetään, mitä verkostossa tehdään ja mitä ei tehdä. 

• Ehdotetaan selkeää ja yksinkertaista strategiaa, joka on helppo omaksua verkoston joka tasolla.

• Kaupunkiseutujen jäsenien ja sidosryhmien ajatuksia on kerätty mahdollisimman laajasti 

strategiaan sitouttamisen helpottamiseksi.

• Strateginen viitekehys on helposti muokattavissa ja se palvelee myös tulevaisuudessa. Strategian 

taustalla vaikuttavia ilmiöitä ja arvoja esitetään avoimesti. Strategia ohjaa integroiviin näkökulmiin 

ja mahdollisuuksiin.

• Valintoja perustellaan visuaalisen esityksen avulla.

4.1 Strategisen viitekehyksen tavoitteet



4.2 Lähtökohdat

MAL-verkosto on jatkossakin valtakunnallinen kuntien sparraus- ja kehittäjäverkosto seutujen ja valtion seututasoisen ja/tai 

aluetason suunnittelun yhdyskunta- ja kaupunkikehitystoimijoille ja -edustajille. Verkoston periaatteita ovat avoin, läpinäkyvä ja 

demokraattinen yhdyskuntasuunnittelu sekä alue- ja yhdyskuntarakenteen kestävyys.

Kestävyys on perusta, jonka puitteissa toimintaa harjoitetaan. Kestävyystavoitteiden kanssa ristiriitaisista toimista 

pyritään poisoppimaan yhteisin toimin. Kestävyys tarkoittaa aina vahvasti sekä sosiaalista, taloudellista että ekologista 

kestävyyttä.  Näin mm. eri alueilla ja erilaisilla kunnilla on mahdollisuus tuoda esiin omia näkökulmiaan. Toiminnan kestävyys 

perustuu poikkitieteelliseen tietopohjaan. Kokonaisuudesta muodostetaan strategisten painopisteiden kehittämisraami, jossa 

varsinainen MAL-verkoston toiminta nojaa vahvoihin yhdistäviin tavoitteisiin ja arvoihin.

1. ILMIÖT
2. LÄPI-

LEIKKAAVAT 
TEEMAT

3. MAL-

VERKOSTON

TOIMINTA



• Ilmiöt ovat yleensä megatrendejä tai signaaleja, jotka ovat yhteisesti tiedossa ja yhteisesti 

hyväksytty. Toisaalta ennakoinnin näkökulmasta on tärkeää ymmärtää, että ilmiöt voivat olla myös 

nk. villejä kortteja, joiden toteutuminen nähdään mahdollisena mutta epätodennäköisenä. 

• Toiminnan perustaminen ilmiöpohjaiseen ajatteluun avaa tilan moniääniselle suunnittelulle, jossa 

erilaiset alueet voivat toimia erilaisissa tulevaisuuksissa ja jossa suunnittelu aidosti tähtää 

tulevaisuuteen, joka ei tule olemaan nykyisen kaltainen. 

• Vahvimmat ilmiöt sisältyvät jo monesti eri toimijoiden strategioihin. Niiden edistämiseen on helppo 

sitoutua, mutta toimintamallit ja -suunnat eivät välttämättä ole vielä selvillä.

• MAL-verkostossa arvioidaan tieto- ja seurantapohjaisesti kaupunki(seutu)kehitykseen vaikuttavia 

ilmiöitä. Skenaariotyöskentelyn avulla ja arvotyöskentelyn mukaisesti luodaan yhteisiä 

tulevaisuuksia kaupunkiseuduille tai tarvittaessa kaupunkiseuduittain. Strategiaan 

sitouttaminen alkaa yhteisen ilmiöpohjan laatimisella.

• Kun ilmiöt päivitetään kausittain painopistevalintatyön yhteydessä, saadaan luontevasti 

päivittyvä ajankohtainen ilmiöpohja. 

4.3 Ilmiöt: Trendit ja signaalit  (1/2)



kaupungistuminen

ilmastonmuutos

vihreä siirtymäluontokato
monipaikkaisuus

liikenteen sähköistyminen

epävakaa maailmantilanne

kompensointi
ekologinen 
jälleenrakentaminen

talousjärjestelmä etsii 
suuntaa

teknologian sulautuminen 
kaikkeen

väestön ikääntyminen ja 
monimuotoistuminen

korjausvelka
omavaraisuus

Ilmiöitä voidaan hahmottaa esimerkiksi ajatuspilvenä tai koota ilmiöitä laajemmiksi asiakokonaisuuksiksi ja listauksiksi. MAL-verkoston 

toiminnan kannalta tärkeät ilmiöt on kuvattu alla:

 

• Luontokato (ympäristöä heikentämätön maankäyttö tai regeneratiivinen suunnittelu)

• Ilmastonmuutokseen varautuminen (resurssiviisaus, joukkoliikenne, tiivistävä rakennustapa, hiilinielut ja –pörssit)

• Digitalisaatio (etätyöt, monipaikkaisuus, MAAS, teknologian sulautuminen kaikkeen)

• Ikääntyminen (alueellinen tasavertaisuus, hyvinvoinnin korostuminen). 

• Vihreä siirtymä (omavaraisuus, poikkeustilanteisiin varautuminen, epävakaa turvallisuustilanne)

4.3 Ilmiöt: Trendit ja signaalit (2/2)

verkostuva valta

digitalisaatio



4.4 Läpileikkaavat teemat

Kestävyyden kolmijako muodostaa MAL-näkökulmasta 

seuraavat läpileikkaavat teemat:

• Kestävä maankäyttö Esim. ilmasto, luonto, energia, ruoka, 

vihreä siirtymä ja investoinnit…

• Kestävä asuminen ja kaupunkiseudut Esim. elinvoimatyö, 

vetovoima, pitovoima, kestävä arki, asuminen, asuntotuotanto…

• Kestävä liikennejärjestelmä Esim. raideliikenne, pyöräily, 

matkailu, latausmahdollisuudet, joukkoliikenne…

Ilmiöt ovat toiminnan ajuri, kolmijakoinen kestävyys on 

perusta ja runkona toimivat M, A ja L -kirjaimien 

muodostamat läpileikkaavat teemat. 

Yksinkertaistava jako kunnioittaa erilaisia alueita ja jättää tilaa 

erilaisille avauksille. Kaikki kirjaimet ovat vahvassa suhteessa 

toisiinsa, eivätkä ne toimi ilman vuorovaikutusta. 

Kestävyys tarkoittaa aina vahvasti sekä sosiaalista, taloudellista että 

ekologista kestävyyttä. Sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen 

kestävyys on perusta, jota käsitellään kokonaisuutena. 

sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys 

Kestävä asuminen ja 
kaupunkiseudut

Kestävä
maankäyttö

Kestävä 
liikennejärjestelmä



MAL-verkosto toimii asiantuntija- ja vertaisoppimisen alustana, joka fasilitoi kuntien ja seutujen 

toimintaa kestävästi ja tietoon pohjautuen. Oleellista verkoston toiminnalle on erottua muista 

seudullisista tai valtakunnallisista verkostoista, antaa tilaa eri kokoisten ja eri seuduilla sijaitsevien 

kuntien oppimisprosesseille ja omien vahvuuksiensa kehittämiselle. 

M, A ja L -jako on selkeä jokaista kaupunkiseutua yhdistävä runko. MAL-verkoston tunnistamien 

yhteisten ilmiöiden olemassaolon ja vaikutusten huomioiva toiminta on joustavaa ja moniäänistä, mitä 

liian yksityiskohtainen sanoitus ei rajoita. Teemat ohjaavat integroiviin näkökulmiin ja 

mahdollisuuksiin, joissa hyvinvoiva paikallinen luonto luo sosiaalista ja taloudellista turvaa eri 

sektoreilla.

”Elävät asemanseudut” -painopiste on tunnistettu toimivaksi, koska se huomioi yhdistävästi 

maankäytön, asumisen ja liikenteen teemat. Jatkossa kestävyys on entistä näkyvämpää ja nostaa 

reilusti esiin myös ne kunnat, joilla asemanseutuja ei ole. Painopisteen tapahtumia uudistetaan niin 

että panostetaan keskusta-alueisiin laajemmin. 

Uusiin painopisteisiin liitetään myös aiemmin erillinen ”Ihmislähtöinen ja älykäs 

yhdyskuntasuunnittelu” -painopiste. Digitaalisuus, arjen sujuvuus ja ikääntyminen ovat myös 

uusissa painopisteissä mukana olevia teemoja. 

4.5 MAL-verkoston toiminta (1/2)



Strategiset painopisteet asemoidaan strategisessa viitekehyksessä siten, että ne vastaavat läpileikkaaviin kestävyyden teemoihin ja M, A ja 

L-näkökulmiin. Tunnistetaan, onko viime kauden strategisissa painopisteessä kyseessä (mahdollisesti alueellinen) keino tai toiminta 

varsinaisen painopistealueen sijaan. Strategiset painopisteet antavat raamit ilmiöistä ja niihin vastaamisen keinoista puhumiseen. 

Toimintaa läpileikkaava kestävyysajattelu terävöittää ja selkeyttää kokonaisuutta. Erilaisilla alueilla on erilaisia tapoja toimia 

uudenlaisessa toimintaympäristössä: Yhteisiä haasteita ja mahdollisuuksia ei ole välttämätöntä kohdata samoin keinoin. 

Tavoitteena on, että toiminta antaa monenlaisia konkreettisia ja keinoja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen.

4.5 MAL -verkoston toiminta (2/2)

LM A

Perustana sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys 



4.6 SYNTEESI: Uusi strateginen viitekehys
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sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys 

Notkeasti päivittyvä ajankohtainen ilmiöpohja, joka syöttää 
nostot kausittaisiin painopisteisiin. 

Teemoja yhdistävät ja suodattavat kestävän kehityksen 
periaatteet ja MAL-näkökulmat.
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5. Tulokset ja 
toimenpide-ehdotukset



5.1 Ehdotus: Uudet strategiset 
painopisteet kaudelle 2024-2027

Strategisilla 

painopisteillä löydetään 

ilmiöistä uusia nostoja 

yhteisen suunnan 

määrittelylle.

Strategiset painopisteet 

linkittyvät kestävyyden 

teemoihin ja antavat 

enemmän joustoa ja 

tarttumapintaa erilaisille 

toimijoille. 

 

”Kestävä asuminen ja 
kaupunkiseudut: 
Kaupunkiympäristöjen 
ihmislähtöinen 
kehitys” ”Kestävä 

liikennejärjestelmä: 
Toimivat matkaketjut ja 
sähköistyminen”
 

”Kestävä maankäyttö: 
Ekologinen 
jälleenrakennus ja 
vihreä siirtymä”

Strategiset painopisteet nousevat kaudelle yhteisesti valituista akuuteimmista ilmiöistä. 
Ilmiöpohjaisilla painopisteillä vastataan merkityksellisimpiin kestävyyden kysymyksiin.

LM A

Perustana sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys 
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Aineiston perusteella esitettyjä nostoja, joita tarkennetaan jatkotyöskentelyssä: 

• Vahva yhteistyö Luontokunnat, HINKU, FISU, SDG6 -verkostojen kanssa.

• Vihreän siirtymän etenemispolun selventäminen (sisältäen mm. lainsäädännön ongelmat, 

kustannuksien ohjaustarpeet ja tilantarpeet kaupunkirakenteessa).

• Elinkeinokehittämisen tarpeet kestävään maankäyttöön liittyen.

• Suunnataan fokus kehyskuntiin.

• Toiminnan hyötyjä myös MAL-seutujen ulkopuolisille alueille.

• MAL-verkoston toiminnan kehittäminen huoltovarmuuden ja turvallisuuden kontekstissa.

• Täydennysrakentaminen vs. uudet asuinalueet aiemmin rakentamattomille alueille vs. ”no net land 

take”.

• Seuraavien teemojen edistäminen: Kokonaisheikentymättömyys, ekologinen kompensaatio, vihreä 

infrastruktuuri ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

5.2 Kestävä maankäyttö: Ekologinen 
jälleenrakentaminen ja vihreä siirtymä



Aineiston perusteella esitettyjä nostoja, joita tarkennetaan jatkotyöskentelyssä: 

• Väestörakenteen muutoksiin varautuminen.

• Ikääntymisen tuomiin haasteisiin vastaaminen.

• Segregaation estäminen.

• Toimivan arjen ja kaupunkielämän edistäminen.

• Keskusta-alueiden palvelutarjonnan turvaaminen, ”Keskustakysymys on palvelukysymys”.

• Palvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen palvelujen keskittyessä.

• Yhdyskuntarakenteen kehittäminen palveluverkkoa tukevaksi ja muuntojoustavuuden lisääminen.

5.3 Kestävä asuminen ja kaupunki-
seudut: Kaupunkiympäristöjen 
ihmislähtöinen kehitys



Aineiston perusteella esitettyjä nostoja, joita tarkennetaan jatkotyöskentelyssä: 

• Matkaketjujen solmukohdat.

• Julkinen liikenne pienemmillä paikkakunnilla.

• Liityntäliikenne ja pysäköinti.

• Viimeinen kilometri (”Last mile”).

• Palvelujen saavutettavuus joukkoliikenteellä.

• Eri ihmisryhmien liikkumismahdollisuuksien turvaaminen.

5.4 Kestävä liikennejärjestelmä: 
Toimivat matkaketjut ja 
sähköistyminen (1/3)



MAL-sopimusseuduille on tulossa velvoittavaksi kestävän kaupunkiliikenteen suunnittelu (SUMP, eli 

”Sustainable Urban Mobility Plan”). Kestävän kaupunkiliikenteen suunnittelun taustalla on mm. EU:n 

entistä kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet. Vastaavia tavoitteita on monilla Suomen 

kaupunkiseuduilla, minkä vuoksi SUMP on toimiva konsepti kestävien kaupunkiseutujen 

kehittämiseen.

SUMP kattaa henkilö- ja tavaraliikenteen matka- ja kuljetusketjut eri liikennemuodoilla. SUMP on 

yhteensovitettava maankäytön suunnitteluun, koska maankäyttö pitkälti määrittää 

liikennejärjestelmän kestävyyden. Suunnittelutyössä tarvitaan laajaa asiantuntijavuorovaikutusta, 

jotta liikenteen, kaavoituksen, palveluverkon ym. toiminnallisuutta synnyttävien osa-alueiden 

suunnittelu on linjassa keskenään. Liikennesuunnittelulla ei yksinään ratkaista kaupunkiseudun 

kestävyyttä. Ilman asiantuntijayhteistyötä sekä vuorovaikutusta liikennejärjestelmän käyttäjien 

kanssa, on vaikeaa tunnistaa tulevaisuuden liikkumisen ja kuljettamisen tarpeita sekä ennakoida 

seudun kehityssuuntia. 

5.4 Kestävä liikennejärjestelmä: 
Toimivat matkaketjut ja 
sähköistyminen (2/3)

TIEDOKSI: 2024 päättyvän MAL-verkoston KaupsuSUMP-hankkeessa on päivitetty 
liikennejärjestelmäsuunnittelun prosesseja vastaamaan kestävän kaupunkiliikenteen suunnittelua 
yhdessä valtion liikennehallinnon, ympäristöministeriön ja suurimpien kaupunkiseutujen kanssa.



Nyt toteutettavat liikennejärjestelmän ratkaisut mahdollistavat kestävän henkilö- ja tavaraliikenteen 

tuleville vuosikymmenille. Kaupunkiseudut tarvitsevat yhteistyötä ja linjauksia valtiolta, jotta valtion 

toimenpiteet ja liikennepolitiikka tukevat kaupunkiseutujen suunnittelua. Suomessa osataan hyvin 

liikennejärjestelmän kehittäminen ja toimenpiteiden toteuttaminen, mutta uusia näkökulmia kaivataan 

sekä kotimaisilta että eurooppalaisilta asiantuntijatahoilta. Vertaiskeskustelut, yhteiskehittäminen ja 

oppiminen toisilta ovat keinoja, joilla eurooppalaiset kestävän kaupunkiliikenteen suunnittelijat voivat 

ratkoa yhdessä esimerkiksi liikennejärjestelmän kehittämisen, päätöksenteon ja vuorovaikutteisen 

suunnittelun haasteita. 

MAL-verkosto on sopiva taho kokoamaan yhteen suomalaisten kaupunkiseutujen, alueiden ja valtion 

liikenteen ja maankäytön asiantuntijat kestävän kaupunkiliikenteen ja kaupunkiseutujen suunnittelun 

parissa, jotta varmistetaan tiedon jakaminen ja vertaiskeskustelut osana laajempaa 

kaupunkisuunnittelun viitekehystä. 

5.4 Kestävä liikennejärjestelmä: 
Toimivat matkaketjut ja 
sähköistyminen (3/3)



Tunnistetaan 
yhteinen ilmiöpohja: 
• Tehdään yhteistyötä 

mm. eri verkostojen 
ja organisaatioiden 
kanssa

Tunnistetaan hyviä 
olemassa olevia 
käytänteitä tai 
tietolähteitä
• Nostetaan esiin 

benchmark-kohteita
• Kiinnitetään teemat 

tutkimuksiin
• Tehdään yhteistyötä 

tiedemaailman kanssa 

Tunnistetaan 
samanlaiset haasteet ja 
tilanteet
• Suunnitteluratkaisut ja 

hyvät käytännöt
• Yhteiskehittäminen  

Tuetaan käytäntöjen 
jalkauttamista 
• Strategian vieminen 

paikallistasolle

Vuorovaikutus 
valtiotoimijoiden kanssa: 
• Hallitusohjelman 

kaupunkiseutuihin 
painottuvaa MAL-työn 
seurantaa ja vaikuttamista 
(mm. lainsäädäntö)

5.5 Yhteistyömallit strategian eri tasoilla (1/3)

LM A

Kestävä asuminen ja 
kaupunkiseudut

Kestävä
maankäyttö

Kestävä 
liikennejärjestelmä

Notkeasti päivittyvä ajankohtainen ilmiöpohja, joka syöttää 
nostot kausittaisiin painopisteisiin. 

Teemoja yhdistävät ja suodattavat kestävän kehityksen 
periaatteet ja MAL-näkökulmat.

sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestävyys 



5.5 Yhteistyömallit strategian eri 
tasoilla (2/3)

Aineiston perusteella esitettyjä nostoja, joita tarkennetaan jatkotyöskentelyssä: 

Yhteistyö seudun sisällä

• Edelläkävijäseutujen hyvien käytäntöjen jalkautus.

• MAL-verkoston tehtävänä on innostaa verkoston aktiivijäseniä viestimään seudun sisällä 

vahvemmin MAL-verkoston toiminnasta ja kannustaa lisää eri alojen asiantuntijoita mukaan MAL-

verkoston toimintaan.

• Seudullisen yhteistyön hyötyjen korostaminen ja parhaiden toimintamallien levittäminen.

• Painopisteen kohdentaminen nykyistä enemmän kehyskuntiin, mikä lisäisi MAL-verkoston 

toiminnan kiinnostavuutta myös muualla kuin seudun keskuskaupungissa.

Yhteistyö seutujen välillä

• Parhaiden käytäntöjen vaihtaminen kuntien välillä, sekä vertaisoppiminen ja -tuki.

• Seminaarien ja vierailujen järjestäminen eri seuduilla. 

• Kaupunkiseutujen yksittäisten kehittämiskysymysten ja -ongelmien ratkominen ja pohdinta 

verkostona.

• Yhteistyön tekeminen ja yhteinen sitoutuminen yhdessä tunnistettuihin tärkeisiin kokonaisuuksiin. 

Mahdollisesti myös resurssien yhteiskäyttö kuntien välillä.



5.5 Yhteistyömallit strategian eri 
tasoilla (3/3)

Yhteistyö valtion ja seudun / seutujen välillä

• Työpajat teemoista, joissa valtiolla ja seuduilla on yhteisiä tarpeita.

• Vuorovaikutus seminaarien ja esityksien avulla.

• Toimialoja integroiva MAL-työ (siilojen ylittäminen), kaupunkiseutusuunnittelun ajantasainen 

kytkeytyminen valtion ja hallitusohjelman suunnitelmiin.

• Kehittämistarpeiden yhteinen tunnistaminen ja niistä keskusteleminen. Tulokulmien parempi 

ymmärtäminen yhteisen keskustelun kautta.

• Hallitusohjelman MAL-tavoitteiden seuranta ja vaikuttaminen (mm. lainsäädäntö).

• MAL-verkostossa arvokasta on se, että yhteistyö välittää tietoa ja ymmärrystä molempiin 

suuntiin, seuduilta valtiolle ja valtiolta seuduille.

Yhteistyö laajemman kaupunkikehityksen kannalta

• MAL-verkosto on hyvä foorumi, kun etsitään EU-tason lainsäädäntöön kansallisia, hyväksi 

katsottuja soveltamistasoja. 

• Edistetään ulkomaan ekskursioita ja vierailuja verrokkiseuduille.

• Tietoon perustuva kaupunkikehittäminen, parhaat opit tutkimuksesta kansallisesti ja 

kansainvälisesti. Tietoisuus kehittämisen "trendeistä" ja ilmiöistä.

• Yhteinen keskustelu esim. EU-lainsäädännön vaatimuksista ja niiden soveltamisesta kansallisesti 

ja seuduilla.



Aineiston perusteella esitettyjä nostoja, joita tarkennetaan 

jatkotyöskentelyssä: 

Hyvät nykyiset toimintatavat:

• Sopiva kokousrytmi ja hyvin valmisteltu kokousaineisto.

• Seminaarit pidettävä jatkossakin hybridinä.

• Uusimpien tutkimustulosten tuominen kaupunkisuunnittelun 

käyttöön. 

• Parhaimmillaan verkostotoiminta on hyvähenkistä keskustelua 

ilman poliittisia painolasteja.

Esimerkkejä:

• Liikennejärjestelmäpäivät: Tietoiskut eri teemoista. Hyviä tiiviitä 

infopaketteja osallistujille.

• Ympäristöministeriön Kestävä kaupunki -ohjelman tuloksien ja 

materiaalien hyödyntäminen.

Uusia toimintatapoja:

• Barometrit ja pulssikyselyt, joilla voitaisiin ketterästi luodata mitä 

seuduilla tapahtuu ja mitä nousevia teemoja on suunnittelijoiden 

pöydällä.

• Ekskursioiden järjestäminen. Erityisesti kv-vierailuilla voisi saada 

paljon oppeja ja kontakteja.

• MAL-verkosto voisi avoimemmin kertoa haasteista joita 

kohdataan tavoitteiden saavuttamisessa (esim. 

päästövähennystavoitteet).

• EU-hankkeet: Hyvä kerätä informaatiota kootusti aiheista jotka 

koskevat suoraan erityisesti kaupunkiseutuja. Samalla luodaan 

kontaktipintaa mahdollisiin rahoitushakuihin, jotka liittyvät EU-

strategioihin.

• Tarjouspyyntöjen valmisteluun lisää terävyyttä, selkokielisyyttä 

ja selkeämpää rajausta. Myös konsulttien panoksesta halutaan 

saada enemmän hyötyjä.

• Tarve miettiä tietyt kysymykset rajatummalla porukalla. 

• Vertaistuki: Fokusoidumpi tuki eri kokoisille seuduille ja 

edelläkävijäseuduille. Haasteena verkoston heterogeeninen 

ryhmä ja toiminnan eriyttämisen vaatimat resurssit.

• Määrä ei korvaa laatua, joten tahtia voisi hidastaa ja paneutua 

syvällisemmin siihen, mitä tehdään. Eli laadukkaampaa tarjontaa 

hiukan nykyistä harvemmin.

• Tunnistetaan erilaisten alueiden arvot ja erilaiset tavat toteuttaa 

kestävyyden teemoja: Otetaan oppia alhaalta ylöspäin ja ylhäältä 

alaspäin.

5.6 Toimintatapoihin liittyvät pohdinnat



5.7 Resurssien kohdentamiseen liittyvät pohdinnat

Aineiston perusteella esitettyjä nostoja, joita tarkennetaan jatkotyöskentelyssä: 

• Kohdennetaan resursseja kansallisiin valmisteluihin ja etenkin siihen, että eri tahot löytävät 

toisensa. 

• Kerrotaan, mitä muilla seuduilla tapahtuu ja mitä valtion tasolla suunnitellaan.

• Toteutetaan käytännön tason yhteistyötä ja hankkeita, joilla löydetään kaupunkiseutujen arkeen 

todellisia ratkaisuja.

• Luodaan pysyvämpiä yhteistyörakenteita, joissa voitaisiin keskustella ajankohtaisista 

kaupunkiseutujen haasteista.

• Pilotoidaan ja kehitetään havainnollistavien suunnitteluvälineiden käyttöä. Yleisesti tiedon 

visualisointiin etsitään resursseja.

• Turvataan toiminnan jatkuvuus, esim. onnistuneelle hankkeelle mahdollistetaan jatkoa valtion 

tuella tai muulla rahoituksella (”exit strategy”).

• Järjestetään yhteisiä seminaareja sekä tutustumista jäsenseutujen esimerkki-hankkeisiin. 

• Tunnistetaan ja tuodaan esiin yhteistyömahdollisuudet. 

• Vältetään päällekkäistä työtä. 



1. Käydään läpi MAL-verkoston ohjausryhmän ja jäsenistön kanssa ehdotus uudesta strategisesta 

viitekehyksestä.

2. Tehdään tarvittaessa muutoksia ilmiöpohjaan.

3. Kirkastetaan ehdotetut strategiset painopisteet tarkistamalla sanoitus ja muokkaamalla tarvittaessa 

osatavoitteita.

4. Aloitetaan strategian mukainen toiminta, jossa tunnistetaan kestävät seudulliset tavoitteet 

toiminnan perustana. 

5. Tuetaan jäsenistön sitouttamista strategiaan ja vaikutetaan myös sidosryhmiin strategian 

mukaisesti.

6. Seurataan strategian toimivuutta ja tehdään tarvittaessa muutoksia kauden 2024-2027 aikana tai 

sen jälkeen.

5.8 Jatkoaskeleet
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