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Tausta ja tavoite

Pyoraliikenteen edistamistd perustellaan tyypillisesti ilmasto- ja terveyshyddyilla muiden
vaikutussuureiden (mm. liikenneturvallisuus, liikkumiseen kaytetty aika, sosiaaliset vaikutukset,
elinymparistdn viihtyisyys, liikenteen tilantarve ja vaikutukset kaupunkikuvaan ja elinvoimaan)
jaadessa vahemmalle huomiolle. Pydradily mielletdaan usein liikenteen sijaan liikuntana, mika ilmentyy
pyordliikenteen arvostuksen puutteena lilkennejarjestelmasuunnittelussa. Perinteiset liikennemallit
jattavat usein huomiotta tai aliarvoivat aktiivisten kulkutapojen kayttoa selittavia tekijoita ja edelleen
naihin kohdistuvien investointien vaikutuksia. Tdman seurauksena liikenneymparistdissa on nahtdvissa
mm. lilkkenneturvallisuuden ja liikennejarjestelman tehokkuuden nakdkulmista epaoptimaalisia
ratkaisuja (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2024a).

Pyordliikenteen vaikutusten arviointiin ei ole Suomessa kehitetty johdonmukaista arviointikehikkoa tai
luotu hankearviointityyppista ohjeistusta, mista syysta pyoraliikenneinvestointeja koskevien arviointien
sisaltd ja arviointimenetelmat vaihtelevat tapauskohtaisesti. Tutkimustieto pyoraliikenteen
taloudellisista vaikutuksista nojaa toistaiseksi pitkalti WHO:n kehittéamaan HEAT-tydkaluun (Health
Economic Assessment Tool), jolla on Suomessa laadittu valtakunnallisia ja alueellisia laskelmia
kuolleisuuden alenemaa vdestotasolla kuvaavista terveyshyddyista. Liikennejarjestelmatason
vaikutuksia ei ole koko maan tasolla arvioitu, mutta vuonna 2014 Helsingin kaupungin laatimassa
selvityksessa tutkittiin pyoraliikenteen erilaisten investointitasojen hyotyja ja kustannuksia.
Selvityksen tuloksia hyédynnetdan edelleen laajalti pyoraliikenteen perusteluviestinndssa.

Hankinnan tarkoitus on tuottaa MAL-verkostolle/Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymalle, Liikenne-
ja viestintavirasto Traficomille ja ymparistoministeriélle selvitys siitd, millaisia vaikutuksia
pyordliikenteella on erityisesti liikennejarjestelmaan, terveyteen ja ymparistéén. Vaikutuksia on
tarkoitus tarkastella perustuen seka havaittuun liikkkumiskayttaytymiseen etta tunnistettua
pyoéraliikenteen kasvupotentiaalia mallintavaan tilanteeseen.

Tyolle on ohjelmointivaiheessa kirjattu seuraavia osatavoitteita:

e Lisata ymmarrysta pyoraliikenteen vaikutuksista liikennejarjestelmaan

e Muodostaa kasitys eri vaikutuslajien keskindisesta merkittavyydesta

e Tuottaa yhteismitalliset arviot pyoraliikenteen vaikutuksista (matka-aika, liikkenneturvallisuus,
terveys, ymparisto)

e Tarkastella pyoraliikenteen nykyista ja potentiaalista arvoa

e Arvioida yleisella tasolla pyoraliikenteen olosuhteiden ja valintaympariston kehittamistarpeita
suhteessa kasvutavoitteeseen

e Analysoida liikennemallien ja yhteiskuntataloudellisten laskentamenetelmien kehitystarpeita.
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Selvityksen ensisijaisena tavoitteena on tuottaa tietoon perustuvan paatdéksenteon tueksi lisda
ymmarrysta pyordliikenteen nykyisesta roolista ja konkretisoida muutospotentiaalin realisoitumisen
vaikutuksia lilkennejarjestelmatasolla. Toissijaisesti tavoitteena on tunnistaa pyoéraliikenteen
vaikutusten arviointimenetelmien ja -ty6kalujen rajoitteita seka kehitystarpeita ja -mahdollisuuksia.

Tehtavan sisalto

Tarjottava ty6 koostuu seuraavista tyovaiheista:

Kirjallisuuskatsaus

Skenaariotarkastelut

Vaikutusten yhteismitallistaminen ja synteesi
Raportointi

A WNRE

Kirjallisuuskatsaus
e Kansainvalinen ja kotimainen benchmark-aineisto
e Pyordliikenteen vaikutuslajien tunnistaminen mm.:
e Ympadristd ja energia (paastot, melu)
e Terveys (liikenneonnettomuudet, fyysinen aktiivisuus (kuolleisuus/sairauspoissaolot),
altistuminen ilmanlaadulle ja |ahipaastdille, mielenterveys)
e Liikenteen sujuvuus ja ruuhkien vahentyminen (aikahyddyt, kulkutapojen valiset
siirtymat)
e Sosiaaliset vaikutukset (turvallisuus, tasa-arvoisuus, elinympariston viihtyisyys)
e Talous (elinvoima, pyéravalmistus, -myynti ja -huolto, pyéramatkailu, investointien ja
ylldpidon kustannustaso, maine)
e Selvitetdan ajantasaiset pyoraliikenteen vaikutusten arviointimenetelmat, erityisesti
liikennejarjestelma-, terveys- ja ymparistdvaikutusten osalta.
e Tarkastellaan kansainvalisid ja kansallisia laskelmia, kuten WHO:n HEAT-tydkalua ja
Bikenomics-menetelmaa ja nailld saatuja arviointituloksia ml. rahamaaraiset vaikutukset
e Kootaan kirjallisuusselvityksen synteesina tulokset eri vaikutuslajien merkittavyydesta
e Kirjallisuuskatsauksesta saadaan tuntumaa (suuruusluokasta ja vaihteluvélista) kuinka paljon
pyoraliikenne tuottaa yhteiskuntataloudellista hyotya (€/km).

Skenaariotarkastelut

Tydvaiheen keskeinen tavoite on konkretisoida nykyisen pyoéraliikennemaaran ja erityisesti
kulkutapaosuustavoitteen saavuttamisen vaikutuksia. Tarkasteluissa mietitdan erikseen, mitka tiedot
voidaan arvioida tilastollisesti koko tarkastelualueella (esim. paastét voidaan laskea suoraan
suoritemuutoksesta) ja mitka ovat enemman paikallisia muutoksia (esim. onnettomuuksien maara ei ole
suoraan suoritteen funktio, vaan riippuu kohteesta).

e Tarkastellaan vaikutuksia kolmella kaupunkiseudulla (Helsinki, Lahti ja Jyvaskyla) Brutus-
liikennemallilla ja tilastotiedoin.
e Kuvataan tiiviisti nykyinen pyoéraliikenteen mallintamisperiaate mm. osana kulkutavan ja reitin
valintaa ja mallinnuksen rajoitteet
e Analysoidaan kolme skenaariota: Skenaario A (nykytila), B (pyo6raliikenne poistettu) ja C
(potentiaali pyodraliikenteen kasvupotentiaali)
e Skenaariosta A tuotettavat tunnusluvut ja analyysit (pyoraliikkenne vs. muut kulkutavat)
e Matkaluku (matkaa/as/vrk ja yhteensa)
e Aika- ja matkasuorite (min/as/vrk ja km/as/vrk ja yhteensd),
e Matkojen pituusjakauma ja keskipituudet matkan tarkoituksen mukaan
o Pyoéraliikenteen onnettomuusanalyysi (Tilastokeskus ja arvio tilastoimattomien
pyordaonnettomuuksien osuudesta)
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Terveysvaikutukset (fyysinen aktiivisuus, melulle ja lahipaastéille altistuminen) WHO:n
HEAT-laskurilla

Yhteismitallisen nykyarvon maarittdminen euromaaraisend (aika, onnettomuudet,
aktiivinen liikkuminen)

e Skenaario B (pyoraliikenne on poistettu) mallinnetaan niin, etta pyoraliikenteen vastusmatriisit
asetetaan aarettomiksi.

Valintateorian mukaan liikkkumistarpeet kanavoituvat vaihtoehtoisiin kohteisiin ja
vaihtoehtoisilla kulkutavoilla.

Kulkutapavaikutusten ohella tarkastellaan aika- ja km-suoritteiden nurkkasumman
muutosta

Tarkastelun perusteella voi nousta esiin pyoraliikenteen nykytason vaikutus
autoliikenteen sujuvuuteen = jos pyoéraliikenne mahdotonta, matkoja siirtyy
oletettavasti autoliikenteeseenkin voimakkaasti ja sita kautta autoliikenteen verkon
kuormitus kasvaa.

e Skenaario C

Nykytilanteen liikennekysynnalla muodostetaan tavoiteldhtdinen ennuste, jossa
tavoitteena voidaan kayttaa HLT:ssa tunnistettuja pyoraliikenteen kasvupotentiaaleja
(esim. realistinen potentiaali = a) kaikki matkat tai b) alle 5 km automatkat, joissa
pyoraliikenne on tunnistettu vaihtoehtoiseksi kulkutavaksi. Teoreettista
maksimipotentiaalia ei esiteta tarkasteltavaksi.

Muodostetaan kulkutapajakauman ja matkojen pituusjakauman perusteella tavoitteen
mukainen matriisi, joka kuvaa em. muutosta. Matkat siirretdan muista kulkutavoista
pyoralla tehtaviksi HLT:n viitetiedon mukaisesti ja arvioidaan vaikutukset
liikkumissuoritteisiin ja verkkojen kuormittumiseen kaikkien kulkutapojen osalta.
Sijoitellaan matkamatriisit liikenneverkoille

Lasketaan aika- ja kilometrisuoritteet suhteessa vertailuvaihtoehtoon (skenaario A) ja
todetaan muutosten suunta ja suuruusluokka

Arvioidaan suoritemuutosten merkitysta terveyshyoétyjen, onnettomuuksien (ml. safety
in numbers -ilmi®d) ja paastdjen kannalta

Arvioidaan verkollisten vaikutusten merkitysta esimerkiksi erilaisilla
yhdyskuntarakenteen vydhykkeilla ruuhkien, katutilojen kdytén ja investointitarpeiden
kannalta

e Skenaario D

Tulosten validoinnin yhteydessa arvioidaan lisaksi ko. muutospotentiaalin
realisoitumiseen tarvittavaa toimenpidevalikoimaa ja kysynnan herkkyytta (esim.
pyordliikenteen ja henkildautoliikenteen valinen kilpailukykyasetelma). Mallialueilla
tarkastellaan lisaksi kategorista pyoréliikenteen nopeutumisen (esim. sahkdavusteisten
pyorien yleistymisen kautta) vaikutusta kysyntaan ja kulkutapajakaumaan.

Tallainen testi voidaan tehda siten, ettd tehddan useampi skenaarioajo (esim. 10
simulaatiota), joissa pyodraliikenteen nopeutta kasvatetaan kategorisesti vahitellen.
Talléin voidaan saada kasitys siita, missa suhteessa ja miten nopeasti pyoéraliikenteen
nopeutuminen nakyisi kysynnassa.

Skenaariotarkasteluita taydennetdan laadullisella analyysilla, joka perustuu
ensimmaisessa vaiheessa laadittuun kirjallisuuskatsaukseen. Skenaarioissa voidaan
myo6s spekuloida erilaisilla ilmidilla, joita esitetyt maksimi- tai minimipotentiaalit voivat
aiheuttaa.
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Vaikutusten yhteismitallistaminen ja synteesi

Tyovaiheiden 1 ja 2 perusteella muodostetaan kokonaiskasitys pyoraliikenteen vaikutuksista
nykytilanteessa ja tavoitetilanteen mukaisella kehitysuralla erilaisissa liikkumisymparistdissa ja
kaupunkirakenteissa. Kokonaiskésitys kasittaa keskeiset valittdmat ja valilliset vaikutuslajit ja niiden
keskinaisen merkittavyyden arvioinnin niiltd osin, kuin vaikutukset ovat muunnettavissa
yhteismitalliseksi. Erityisen kiinnostavaa on hahmottaa aika- ja terveyshyoétyjen keskindinen suhde.

Tehtyjen tarkastelujen pohjalta otetaan lisdksi kantaa seka liikkennemallien ettd yhteiskuntataloudellisten
laskentamenetelmien kehitystarpeisiin pyoéraliikenteen vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta. Esimerkiksi
on tarpeen pohtia aktiivisen liikkumisen terveysvaikutusten kasittelya osana lilikennehankkeiden
vaikutusten arviointia.

Raportointi
e Selvityksesta laaditaan raportti Traficomin julkaisusarjaan
e Traficom laatii tarvittaessa tiiviin esittelykalvosarjan tydon menetelmista ja keskeisista
lopputuloksista

Aikataulu ja vuorovaikutus

Konsultin tydskentely perustuu tiiviiseen yhteisty6hon tilaajan kanssa. Tydskentelytapamme on
maaritetyn henkilétyébudjetin ja hankkeen aikataulun puitteissa joustava.
e Ty0 voidaan aloittaa heti tarjouksen hyvaksymisen jalkeen.
e Tyd valmistuu 15.11.2025 mennessd, jotta tulokset ovat kaytettavissa MAL-verkoston 15-
vuotisjuhalseminaarissa.

Tyon alustava aikataulu on esitetty alla.
helmi maalis huhti touko kesa heina elo Syys loka marras joulu

kilpailutus

Selvityksen laadinta

kirjallisuuskatsaus

liikennemallitarkastelut

Vaikutusarvioiden koostaminen

Analyysit ja paatelmat MAL-verkosto
15v-juhlaseminaari:

Tyopaja Tybpaja ./ Selvityksen esittely

OHRY, OHRY OHRY 3:
2 & OHRY 2: "
ilman 1: Tyén Vilitulokset Tyén
konsulttia aloitus lopputulokset

e
palaveri palaveri palaveri palaveri

LOMA- LOMA- '

KAUSI KAUSI

Ohjausryhmé kokoontuu lahtékohtaisesti kolme kertaa tydn aikana. Ohjausryhman liséksi pidetaan
pienemmalla kokoonpanolla teknisempia tydpalavereita 3-4 kpl. Ty6palavereissa kasitellaan tyon
teknisempia yksityiskohtia, tyopajojen valmistelua seka valmistellaan ohjausryhmakokouksia.
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Kokousten alustavat teemat:

e Ohjausryhma 1 (4/2025): tyésuunnitelma, aikataulu, kirjallisuuskatsauksen alustavia
16ydoksia, kdydaan lapi tydn menetelmid. Lisaksi nostetaan esiin havaintoja seudullisten
liikkennemallien mahdollisesti tunnistetuista kehittdmistarpeista liittyen pyoéraliikenteen
tarkasteluihin.

e Ohjausryhma 2 (9/2025): mallinnusten tulokset, raportin sisadltérunko

e Ohjausryhma 3 (11/2025): synteesi, keskeiset paatelmat ja loppuraportti

Tyon loppupuolella jarjestetaan yksi laajempi vuorovaikutustilaisuutta / vuorovaikutteinen
keskustelutilaisuus, jossa kdydaan lapi tydn menetelmia ja tuloksia seka keskustellaan tulosten
hyédyntamisesta ja kaupunkien tietotarpeista jatkoa ajatellen. Tydpajassa ohjausryhman ja seutujen
asiantuntijat kayvat lapi tulokset ja menetelmat. Tama tydpaja on siis suoraa jatkoa mallin
kehittamistydlle, ja vaatii tiiviin kanssakaymisen ja palautekeskustelun suljetussa ryhmassa. Tydpaja
pyritaan ensisijaisesti jarjestamaan lasnatilaisuutena Pasilassa.
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