
Elinkeinoalueiden ylikunnallinen 
kehittäminen kuntien raja-alueilla
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Työn tausta

MAL-verkoston toiminnallisissa tavoitteissa 2023-2027 määritettiin tehtäväksi pyrkiä aktiivisesti 
edistämään ekologista jälleenrakennusta ja vihreää siirtymää, sekä integroimaan elinkeinokehitys 
kestävään maankäyttöön.

Kartoitettaessa kaupunkiseutujen vihreän siirtymän kysymyksiä, nousi kuntien raja-alueet esiin 
mahdollisinta tilaa vaativan vihreän siirtymän teollisuuden sijoittumiseen sopivina alueina. 
Alueita on myös tutkittu MAL-verkoston piirissä aiemmin. 

Selvityksessä keskitytään vain useamman kunnan raja-alueilla sijaitseviin teollisuusalueisiin 
(joissa merkittävä osa kaavoitetusta alueesta on T, TT, TY, TV, T/kem –merkinnöillä)
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Tilannekuva
Teollisilla ja tilaa vaativilla aloilla, kuten kiertotalouden ja valmistavan teollisuuden 
ekosysteemeissä on tarve suurille tonteille sekä häiriö- ja varoalueille. Suurien 
teollisuustonttien kysyntä on kasvanut teollisuuden prosessien vaatiessa yhä enemmän tilaa 
ja toisaalta Suomen houkuttelevuuden kasvaessa teollisuuden sijoittautumispaikkana. 

Teollisuustonttien kehittämiseen liittyviä haasteita ovat erityisesti maankäytön prosessien 
hitaus suhteessa elinkeinoelämän kehittämisen tarpeisiin. Alueiden saattamiseksi 
luovutuskuntoon hidastaa kaavaprosessien lisäksi teollisuushankkeilta odotettavat kuulemiset 
ja selvitykset, sekä infrastruktuurin rakentaminen alueille.

Yritykset myös vaativat teollisuussijanneilta yhä enemmän: niiden tulisi, tarvittavan 
infrastruktuurin sekä turvallisuuteen, ympäristöön, tilaan ja lupiin liittyvien vaatimuksien  
lisäksi, sijaita myös logistiikan ja joukkoliikenteen kannalta hyvillä sijainneilla. Tämän lisäksi 
teollisuus hakee synergiaan liittyviä sijaintietuja, jossa tuotantolaitoksen tuotteet, sivuvirrat tai 
jätteet voidaan hyödyntää toisen tuotantolaitoksen raaka-aineena.
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Tilannekuva

Kasvavien kaupunkiseutujen teollisten tilaa vaativien tonttien tarjonta ei riitä pysymään kysynnän 
vauhdissa. Olemassa olevien brownfield -tonttien lisäksi kehitetään uusia tontteja, jotka usein 
sijoittuvat kuntien raja-alueille. Yhteistyö kuntien raja-alueilla mahdollistaa suurten tonttien sijoittelun 
ja laajemman vaikuttavuuden sekä voi tehostaa infrastruktuurin käyttöä. 

1. Vähentää päällekkäisyyksiä infrastruktuurin ja palveluiden suunnittelussa. 

2. Mahdollistaa laajempien kokonaisuuksien tarkastelun esimerkiksi uusiutuvan energian 

tuotannossa, teollisuusalueiden sijoittelussa ja liikennejärjestelyissä.

3. Edistää resurssien tehokasta käyttöä yli kuntarajojen

4. Parantaa alueiden kilpailukykyä ja houkuttelevuutta tilaa vaativan teollisuuden investointien 

näkökulmasta.
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Ylikunnallisten teollisuusalueiden 
keskeiset haasteet
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Ylikunnalliset teollisuusaluehankkeet viivästyvät tai epäonnistuvat, vaikka 
kysyntä kasvaa

Yhteinen tahtotila 
puuttuu

Prosessit eivät 
toimi yhdessä

Toteutuskyky ei 
riitä

• Ei seudullista 
elinkeinostrategiaa

• Kunnat kilpailevat – 
tulonjako ohjaa päätöksiä

• Aluevarauksia ilman 
yhteistä näkemystä 
toimijoista

• Päätöksenteko eritahtista 
kuntien välillä

• Tiedonkulku katkonaista, 
ei 
koordinaatiofoorumeita

• Erilaiset käytännöt 
sijoittautumisprosesseissa

• Maanhankinta ja 
infrarakentaminen kallista

• Keskuskaupunki täynnä, 
kehyskunnilta puuttuu 
kapasiteetti

• Pirstoutunut maanomistus 
hidastaa etenemistä



Ylikunnallisten teollisuusalueiden 
keskeiset haasteet
Kuntien väliset teollisuusaluehankkeet kariutuvat tai viivästyvät merkittävästi, koska yhteinen tahtotila, 
toimivat prosessit ja toteutuskyky puuttuvat:

1. Yhteinen tahtotila puuttuu

• Ei koordinaatiofoorumeita eikä seudullista strategiaa

2. Prosessit eivät toimi yhdessä

• Epäselvät pelisäännöt kustannustenjaossa

• Kunkin kunnan omat päätöksentekoprosessit eivät synkronoidu

3. Toteutuskyky ei riitä

• Resurssit ja kapasiteetti jakautuvat epätasaisesti

• → Yritykset kohtaavat hitaan, epäjohdonmukaisen ja hajautuneen järjestelmän silloin, kun ne 
tarvitsevat nopeita päätöksiä ja yhtenäisiä pelisääntöjä.
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Haaste – yhteinen tahtotila puuttuu
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• Seudullista elinkeinostrategiaa ei ole tai se ei ohjaa käytännön 
toimintaa

• Kunnat kilpailevat toisiaan vastaan – tulonjako ohjaa päätöksiä
• Aluevarauksia tehdään ilman yhteistä näkemystä toimijoista 

("hakuammunta")
• Seudulliseen hyötyyn ei luoteta, mieluummin varmistetaan 

sijoittuminen omaan kuntaan



Suositukset – seudullinen strategia ja 
koordinaatio
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• Työstetään seudullisia strategioita, joilla tuetaan merkittävien 

ekosysteemien sijoittumista 

• MAL-seuduilla sisällytetään ylikunnallinen elinkeinosuunnittelu 

osaksi MAL-prosessia (laajennus MALPE-suuntaan) 

• Määritetään seudullisesti merkittävät teollisuuden kehittämisalueet 

• Tunnistetaan elinkeinoalat, joiden seudullisesta käsittelystä 

saadaan ekosysteemihyötyjä 

• Tunnistetaan yhteinen edunvalvontarooli suhteessa 

valtiotoimijoihin 



Hyvät käytänteet – seudullinen strategia
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Lähde: Tampereen kaupunkiseudun MAL-sopimus 2024-2035

•Kunnat valmistelevat keskinäisessä yhteistyössä Rakennesuunnitelmassa 
2040+ tunnistettuja seudullisesti merkittäviä elinkeinoalueita 
•Alueet nimetty: Kolmenkulma, Lempäälä, Pirkkala, Rusko-Saarenmaa, 
Taraste 
•Puhtaan siirtymän investoinnit – yhteys lainsäädäntökehykseen 

Tampereen kaupunkiseudun MAL-sopimus 2024-2035

Tampereen kaupunkiseudun elinkeinostrategia

Tampereen kaupunkiseudun elinkeinostrategia ”Uuden edellä” vuosille 2026–2030• Seudullinen kehitysyhtiö koordinoi strategiaa ja toimeenpanoa → 
yhtenäinen palveluketju yrityksille

• Yhtenäinen seudullinen profiili edistää ekosysteemien kehittämistä 
• Sijoittumiskonseptit ja invest-in-toimenpidesuunnitelma 

vahvuusalueittain 

https://ym.fi/documents/1410903/40122839/Tampereen+kaupunkiseudun+MAL-sopimus+2024-2027+allekirjoitusversio+pdf+(1).pdf/82adcb51-ea0d-4046-b16e-c5017f7cf7b3/Tampereen+kaupunkiseudun+MAL-sopimus+2024-2027+allekirjoitusversio+pdf+(1).pdf?t=1737624735973
https://businesstampere.com/tampereen-kaupunkiseudun-elinkeinostrategia/


Haaste – prosessit eivät toimi yhdessä

• Päätöksenteko eritahtista – yhtä monta päätöstä kuin osallista kuntaa
• Tiedonkulku katkonaista, ei koordinaatiofoorumeita
• Erilaiset käytännöt ja odotukset luvituksessa ja ympäristövaatimuksissa eri kunnissa
• Aikajännekysymykset aliarvioitu – prosessien yhteensynkkaus haastavaa
• Yritykset odottavat päätöksiä kuukausissa, kunnat puhuvat vuosista
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Suositukset – tiedonjako ja prosessien 
synkronointi
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• Selvitetään seudullisesti merkittävillä kehittämisalueilla 
sijoittautumismahdollisuudet laitostyypeittäin, kaavatilanne ja 
toimenpidesuositukset 

• Luodaan tiedonjaon ja yhteisen suunnittelun prosessi 
suunnitelluista hankkeista 

• Tuotetaan ylikunnallisen yhteistyön kriteerit ja vaiheistettu prosessi 
• Tuotetaan seudullisia sijoittautumispalveluita: lisää tarjontaa, 

helpottaa markkinointia 
• Vihreän siirtymän sijoittumistapauksissa hyödynnetään 

mahdollisuudet etusijamenettelyihin 
• RYHTI-järjestelmä tuo uuden mahdollisuuden yhteiseen 

tiedonhallintaan 



Hyvät käytänteet - prosessien työkalut
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Lähde: Vihreän siirtymän maankäyttömahdollisuudet Turun, Raision ja Kaarinan alueilla, s. 38, Sweco Finland 

1. Selkeä aluekohtainen arviointi

• Jokaiselle alueelle on määritelty, mihin tarkoituksiin se soveltuu 
(esim. teollisuus, logistiikka, energiantuotanto, jätehuolto).

• Esimerkki: Taulukosta nähdään, mitkä alueet soveltuvat 
esimerkiksi energiantuotantoon tai logistiik kaan, ja mitkä vaativat 
vielä kaavoitusta tai infrastruktuurin parantamista.

2. Kaavatilanteen ja infrastruktuurin huomioiminen

• Taulukossa on otettu huomioon kaavoitus (esim. asemakaava, 
yleiskaava) ja infrastruktuuri (esim. vesihuolto, liikenne).

• Tämä auttaa kuntia priorisoimaan investointeja ja kehittämistoimia.

3. Toimenpidesuositukset

• Jokaiselle alueelle on annettu konkreettisia suosituksia (esim. 
"aloittaa kaavoitus", "parantaa liikenneinfrastruktuuria").

4. Yhteistyön edistäminen

• Tällainen taulukko toimii hyvänä keskustelun pohjana kuntien, 
yritysten ja muiden sidosryhmien välillä.

https://www.epressi.com/media/userfiles/57266/1696413049/vihrean-siirtyman-maankayttomahdollisuudet-turun-raision-ja-kaarinan-alueilla.pdf


Hyvät käytänteet – Elinkeinoalueiden  
kehittämisen kriteeristö
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• 33 ydinkriteeriä ja seurantamittarit
• Auttaa tunnistamaan, missä 

vaiheessa yhteistyö on ja mitä 
seuraavaksi tulisi tehdä

• Mahdollistaa edistymisen 
mittaamisen ja resurssien 
kohdentamisen

Lähde: MAL-verkoston ylikunnallisten elinkeinoalueiden kehittämisen kriteeristö

https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2025/09/Kriteeristo-versio-20250825-2.xlsx


Suositukset – maapolitiikka ja resurssien 
jakaminen

Otetaan käyttöön kuntalain mukaiset yhteistoimintamuodot ja edistetään seudullista maapolitiikkaa

Kuntien tulee hankkia aktiivisesti raakamaata erityisesti kasvualueilla ja logistisesti merkittävillä 
paikoilla

Ylläpidetään yhteistä tonttivarantoaineistoa, joka mahdollistaa joustavan reagoinnin

Laaditaan mallipohja kuntien välisille sopimuksille kustannusten ja hyötyjen jakamisesta

Kehitetään seudullisia maapoliittisia ohjelmia huomioimaan elinkeinoalueiden kehittämiseen liittyviä 
kysymyksiä
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Hyvät käytänteet – tonttivarannon hallinta

• HSY:n tuottama vuosittainen tonttivarantokatsaus joka 
perustuu seudulliseen rakennusmaavarantotietoon.

• Vuosittainen katsaus perustuu seudulliseen 
rakennusmaavarantotietoon

• Yhtenäinen seutukohtainen tietovaranto

• Paikkatietopohjainen ratkaisu mahdollistaa alueellisen 
analyysin

• Erittelee varannon omistajatahot sekä tyhjät ja lähes tyhjät 
tontit

• Julkinen raportointi rakentaa yhteistä ymmärrystä
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Lähde: Pääkaupunkiseudun tonttivarantokatsaus 2025, HSY, s. 22

https://www.hsy.fi/49cab5/globalassets/ymparistotieto/tiedostot/paakaupunkiseudun_tonttivarantokatsaus_2025.pdf


Yhteenveto

• Ylikunnallinen yhteistyö vaatii systemaattista prosessia - ei synny itsestään

• Seutujen kehitettävä työkaluja ja käytäntöjä edistymisen seurantaan

• Ennakoiva kehittäminen ja riittävästi resursoidut esiselvitykset ovat kriittinen menestystekijä

• MAL-sopimukset laajennettava MALPE-suuntaan – elinkeinot osaksi kokonaisuutta

• Tiedonhallinnan digitalisointi (RYHTI) ja yhteinen tiedollajohtaminen tarpeen

• Seudulliset maapoliittiset ohjelmat ja strukturoidut sopimusmallit edistävät toteutusta
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