Elinkeinoalueiden ylikunnallinen
kehittaminen kuntien raja-alueilla Sl




ERKOSTO

Tyon tausta Vf

MAL-verkoston toiminnallisissa tavoitteissa 2023-2027 maaritettiin tehtavaksi pyrkia aktiivisesti
edistamaan ekologista jalleenrakennusta ja vihreaa siirtymaa, seka integroimaan elinkeinokehitys
kestavaan maankayttoon.

Kartoitettaessa kaupunkiseutujen vihrean siirtyman kysymyksia, nousi kuntien raja-alueet esiin
mahdollisinta tilaa vaativan vihrean siirtyman teollisuuden sijoittumiseen sopivina alueina.
Alueita on myos tutkittu MAL-verkoston piirissa aiemmin.

Selvityksessa keskitytaan vain useamman kunnan raja-alueilla sijaitseviin teollisuusalueisiin
(joissa merkittava osa kaavoitetusta alueestaon T, TT, TY, TV, T/kem —merkinnoilla)



Tilannekuva

Teollisilla ja tilaa vaativilla aloilla, kuten kiertotalouden ja valmistavan teollisuuden
ekosysteemeissa on tarve suurille tonteille seka hairio- ja varoalueille. Suurien
teollisuustonttien kysynta on kasvanut teollisuuden prosessien vaatiessa yha enemman tilaa
ja toisaalta Suomen houkuttelevuuden kasvaessa teollisuuden sijoittautumispaikkana.

Teollisuustonttien kehittamiseen liittyvia haasteita ovat erityisesti maankayton prosessien
hitaus suhteessa elinkeinoelaman kehittamisen tarpeisiin. Alueiden saattamiseksi
luovutuskuntoon hidastaa kaavaprosessien lisaksi teollisuushankkeilta odotettavat kuulemiset
ja selvitykset, seka infrastruktuurin rakentaminen alueille.

Yritykset myos vaativat teollisuussijanneilta yha enemman: niiden tulisi, tarvittavan
infrastruktuurin seka turvallisuuteen, ymparistoon, tilaan ja lupiin liittyvien vaatimuksien
lisaksi, sijaita myos logistiikan ja joukkoliikenteen kannalta hyvilla sijainneilla. Taman lisaksi
teollisuus hakee synergiaan liittyvia sijaintietuja, jossa tuotantolaitoksen tuotteet, sivuvirrat tai
jatteet voidaan hyodyntaa toisen tuotantolaitoksen raaka-aineena.
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Tilannekuva Vf
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Kasvavien kaupunkiseutujen teollisten tilaa vaativien tonttien tarjonta ei riita pysymaan kysynnan
vauhdissa. Olemassa olevien brownfield -tonttien lisaksi kehitetdaan uusia tontteja, jotka usein
sijoittuvat kuntien raja-alueille. Yhteistyo kuntien raja-alueilla mahdollistaa suurten tonttien sijoittelun
ja laajemman vaikuttavuuden seka voi tehostaa infrastruktuurin kayttoa.

1. Vahentaa paallekkaisyyksia infrastruktuurin ja palveluiden suunnittelussa.

2. Mahdollistaa laajempien kokonaisuuksien tarkastelun esimerkiksi uusiutuvan energian
tuotannossa, teollisuusalueiden sijoittelussa ja lilkennejarjestelyissa.

3. Edistaa resurssien tehokasta kayttoa yli kuntarajojen

4. Parantaa alueiden kilpailukykya ja houkuttelevuutta tilaa vaativan teollisuuden investointien
nakdkulmasta.
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Ylikunnallisten teollisuusalueiden
keskeiset haasteet

Ylikunnalliset teollisuusaluehankkeet viivastyvat tai epaonnistuvat, vaikka
kysynta kasvaa

Yhteinen tahtotila

puuttuu

Ei seudullista
elinkeinostrategiaa
Kunnat kilpailevat —
tulonjako ohjaa paatoksia
Aluevarauksia ilman
vhteista nakemysta
toimijoista

Prosessit eivat
toimi yhdessa

Paatoksenteko eritahtista
kuntien valilla
Tiedonkulku katkonaista,
ei
koordinaatiofoorumeita
Erilaiset kaytannot
sijoittautumisprosesseissa

Toteutuskyky ei

riita

Maanhankinta ja
infrarakentaminen kallista
Keskuskaupunki taynna,
kehyskunnilta puuttuu
kapasiteetti

Pirstoutunut maanomistus
hidastaa etenemista
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Ylikunnallisten teollisuusalueiden L]
keskeiset haasteet W—

Kuntien valiset teollisuusaluehankkeet kariutuvat tai viivastyvat merkittavasti, koska yhteinen tahtotila,
toimivat prosessit ja toteutuskyky puuttuvat:

1. Yhteinen tahtotila puuttuu

* Ei koordinaatiofoorumeita eika seudullista strategiaa
2. Prosessit eivat toimi yhdessa

e Epaselvat pelisaannot kustannustenjaossa

* Kunkin kunnan omat paatéksentekoprosessit eivat synkronoidu

3. Toteutuskyky ei riita

* Resurssit ja kapasiteetti jakautuvat epatasaisesti

* - Yritykset kohtaavat hitaan, epajohdonmukaisen ja hajautuneen jarjestelman silloin, kun ne
tarvitsevat nopeita paatoksia ja yhtenaisia pelisaantoja.
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Haaste — yhteinen tahtotila puuttuu

* Seudullista elinkeinostrategiaa ei ole tai se ei ohjaa kaytannon
toimintaa

* Kunnat kilpailevat toisiaan vastaan — tulonjako ohjaa paatoksia

* Aluevarauksia tehdaan ilman yhteista nakemysta toimijoista
("hakuammunta")

* Seudulliseen hyotyyn ei luoteta, mieluummin varmistetaan
sijoittuminen omaan kuntaan
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Suositukset — seudullinen strategia ja rf:
koordinaatio

» Tyostetaan seudullisia strategioita, joilla tuetaan merkittavien
ekosysteemien sijoittumista

« MAL-seuduilla sisallytetaan ylikunnallinen elinkeinosuunnittelu
osaksi MAL-prosessia (laajennus MALPE-suuntaan)

« Maaritetaan seudullisesti merkittavat teollisuuden kehittamisalueet

* Tunnistetaan elinkeinoalat, joiden seudullisesta kasittelysta
saadaan ekosysteemihyotyja

* Tunnistetaan yhteinen edunvalvontarooli suhteessa
valtiotoimijoihin
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Hyvat kaytanteet — seudullinen strategia

Tampereen kaupunkiseudun MAL-sopimus 2024-2035

eKunnat valmistelevat keskinaisessa yhteistyossa Rakennesuunnitelmassa
2040+ tunnistettuja seudullisesti merkittavia elinkeinoalueita

eAlueet nimetty: Kolmenkulma, Lempaala, Pirkkala, Rusko-Saarenmaa,
Taraste

ePuhtaan siirtyman investoinnit — yhteys lainsaadantokehykseen

Tampereen kaupunkiseudun elinkeinostrategia

* Seudullinen kehitysyhtio koordinoi strategiaa ja toimeenpanoa -
yhtenainen palveluketju yrityksille

* Yhtenainen seudullinen profiili edistaa ekosysteemien kehittamista

* Sijoittumiskonseptit ja invest-in-toimenpidesuunnitelma
vahvuusalueittain
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39. Tampereen kaupunkiseudun kunnat valmistelevat keskiniisessi
yhteistydssid Rakennesuunnitelmassa 2040+ tunnistettuja seudullisesti merkittdvia elinkei-
noalueita puhtaan siirtymin investoinneille. Alueita ovat Kolmenkulma, Lempéilin ja Pirk-
kalan vilinen alue, Rusko-Saarenmaa seki Taraste. Kunnat huolehtivat alueiden kaavoitta-
misesta sek# kehittiiviit teknisii ja hallinnollisia valmiuksia investointien vastaanottami-
seen. Alueilla voidaan pilotoida teollisuuspuistomenettelyi ja luvituksen yhden luukun -
periaatetta.

Lahde: Tampereen kaupunkiseudun 2024-2035

Tampereen kaupunkiseudun ”"Uuden edelld” vuosille 2026—2030


https://ym.fi/documents/1410903/40122839/Tampereen+kaupunkiseudun+MAL-sopimus+2024-2027+allekirjoitusversio+pdf+(1).pdf/82adcb51-ea0d-4046-b16e-c5017f7cf7b3/Tampereen+kaupunkiseudun+MAL-sopimus+2024-2027+allekirjoitusversio+pdf+(1).pdf?t=1737624735973
https://businesstampere.com/tampereen-kaupunkiseudun-elinkeinostrategia/

Haaste — prosessit eivat toimi yhdessa

» Paatoksenteko eritahtista — yhta monta paatosta kuin osallista kuntaa

* Tiedonkulku katkonaista, ei koordinaatiofoorumeita

* Erilaiset kaytannot ja odotukset luvituksessa ja ymparistovaatimuksissa eri kunnissa
* Aikajannekysymykset aliarvioitu — prosessien yhteensynkkaus haastavaa

* Yritykset odottavat paatoksia kuukausissa, kunnat puhuvat vuosista
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Suositukset — tiedonjako ja prosessien rf:
synkronointi

* Selvitetaan seudullisesti merkittavilla kehittamisalueilla
sijoittautumismahdollisuudet laitostyypeittain, kaavatilanne ja
toimenpidesuositukset

* Luodaan tiedonjaon ja yhteisen suunnittelun prosessi
suunnitelluista hankkeista

* Tuotetaan ylikunnallisen yhteistyon kriteerit ja vaiheistettu prosessi

* Tuotetaan seudullisia sijoittautumispalveluita: lisaa tarjontaa,
helpottaa markkinointia

* Vihrean siirtyman sijoittumistapauksissa hyodynnetaan
mahdollisuudet etusijamenettelyihin

 RYHTI-jarjestelma tuo uuden mahdollisuuden yhteiseen
tiedonhallintaan

1.12.2025 .



Hyvat kaytanteet -

1. Selkea aluekohtainen arviointi

. Jokaiselle alueelle on maaritelty, mihin tarkoituksiin se soveltuu
(esim. teollisuus, logistiikka, energiantuotanto, jatehuolto).

. Esimerkki: Taulukosta nahdaan, mitka alueet soveltuvat
esimerkiksi energiantuotantoon tai logistiik kaan, ja mitka vaativat
viela kaavoitusta tai infrastruktuurin parantamista.

2. Kaavatilanteen ja infrastruktuurin huomioiminen

. Taulukossa on otettu huomioon kaavoitus (esim. asemakaava,
yleiskaava) ja infrastruktuuri (esim. vesihuolto, liikenne).

. Tama auttaa kuntia priorisoimaan investointeja ja kehittamistoimia.

3. Toimenpidesuositukset

o Jokaiselle alueelle on annettu konkreettisia suosituksia (esim.

"aloittaa kaavoitus", "parantaa liikenneinfrastruktuuria").
4. Yhteistyon edistiminen

o Tallainen taulukko toimii hyvana keskustelun pohjana kuntien,
yritysten ja muiden sidosryhmien valilla.
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https://www.epressi.com/media/userfiles/57266/1696413049/vihrean-siirtyman-maankayttomahdollisuudet-turun-raision-ja-kaarinan-alueilla.pdf

e 33 vydinkriteeria ja seurantamittarit

e Auttaa tunnistamaan, missa
vaiheessa yhteistyd on ja mita
seuraavaksi tulisi tehda

* Mahdollistaa edistymisen
mittaamisen ja resurssien
kohdentamisen
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Hyvat kaytanteet — Elinkeinoalueiden
cehittamisen kriteeristd

Yritysalueiden kehittamisen kaynnistaminen

ivalittu (ku
Rahoituskehys sovitu

Poliittinen sitoutuminen varmistettu (kaikki kunnat)

kéynnissa

o
Allekirjoitetu

nnostus osoitettu

it kaynnissa

tehty

Alueen sove lmvuus varmistetu kaynnissa val
Seudullinen strategiayhtesnsopivius. i Yhteys kuvatt i

Kaavojen yhteensopivaus kynnissa_|Laaja osall

Riskianviointi i Synnissa valmiit
Kuntien

Hallintomalli toiminnassa
Kustannusten jakoperiaate sovittu
Tulojen jakomekanismi sovittu
Infravastuut madritelty
Lupien koordinointiprosessi maaritelty
Yhteishankintakehys
iidanratkaisumekanismi
Viestintaprotokolla kaytdssa
Tiedonjzkoalusta toiminnassa

i ittarit linjattu

Pilotti kéynnissa

Sopimus

Sopimus.

it kaynnissa

|Sopimus luonnesteltu
Kayttebnotto kéynnissa

Pilotti kéynnissa

Tekninen suunnittelu

Maank&ytbsuunnitelmat synkronoitu
Infrakapasitestt vamistety
Ymparistlupien polku selvitery
Liikennvaikutukset anvioit
Kunnallistekniikan suunnitielu
Vinresn

iryman teollisuuden vaatimukset

Ennakaiva infra-aikataulu
Tonttien valmistelusuunniteima
Palvelusopimukset

Markk trategia linjatty

Toteutus

Infran rakentaminen aloitettu
Ensimmaiset tontit valmiit
Lupaprosessit

Markkinointi kaynnistetty
Ensimmainen vuokralainen
YVhteiset palvelut toimi

Mittarit

KaynBnotto kaynnissa Linjattu
laadity kaynnissa
setitys kaynn vaimis
kaynnissa___|Hakemus jatety
|Mallinnus kaynnissa Raportti laaditty Arvio vaimis
ittely kdynnissa __|Luonnos valmis. i mis
i Toteutus aloitetty taytetty.
laadity___|Toteutus aloitety
kaynnissa 5 kaynnissa
valmis Toteutws aloitettu Valmis
laadittu. T I Valmi
kaynnissa__|Luonnos valmis tehty
Iaadittu jz i strategi jatu
aaditu it kaynnissa isoi
Toteutus aloitenu Pl ynnissa
kaynnissd |Valmistus valmis Tontit valmiit
Kayttbanotto kaynnissa imi i
Ik if kaynnissa ja valmis
[Sopimus tehty Vuokraus kaynnissa i
| Toteutus aloitettu Palvelut testisss
Kunta C Kunta D

Tydpaikat luctu (kpl)

Ldhde: MAL-verkoston ylikunnallisten elinkeinoalueiden kehittdmisen kriteeristo
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https://mal-verkosto.fi/wp-content/uploads/2025/09/Kriteeristo-versio-20250825-2.xlsx

Suositukset — maapolitiikka ja resurssien I'f
jakaminen

Otetaan kayttoon kuntalain mukaiset yhteistoimintamuodot ja edistetaan seudullista maapolitiikkaa

Kuntien tulee hankkia aktiivisesti raakamaata erityisesti kasvualueilla ja logistisesti merkittavilla
paikoilla

Yllapidetaan yhteista tonttivarantoaineistoa, joka mahdollistaa joustavan reagoinnin
Laaditaan mallipohja kuntien valisille sopimuksille kustannusten ja hyotyjen jakamisesta

Kehitetaan seudullisia maapoliittisia ohjelmia huomioimaan elinkeinoalueiden kehittamiseen liittyvia
kysymyksia
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Hyvat kaytanteet — tonttivarannon hallinta

e HSY:n tuottama vuosittainen tonttivarantokatsaus joka
perustuu seudulliseen rakennusmaavarantotietoon.

* Vuosittainen katsaus perustuu seudulliseen
rakennusmaavarantotietoon

* Yhtendinen seutukohtainen tietovaranto

* Paikkatietopohjainen ratkaisu mahdollistaa alueellisen
analyysin

* Erittelee varannon omistajatahot seka tyhjat ja lahes tyhjat
tontit

* Julkinen raportointi rakentaa yhteista ymmarrysta

1.12.2025
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https://www.hsy.fi/49cab5/globalassets/ymparistotieto/tiedostot/paakaupunkiseudun_tonttivarantokatsaus_2025.pdf

Yhteenveto I’f:

ERKOSTO

* Ylikunnallinen yhteisty0 vaatii systemaattista prosessia - ei synny itsestaan

* Seutujen kehitettava tyokaluja ja kaytantoja edistymisen seurantaan

* Ennakoiva kehittaminen ja riittavasti resursoidut esiselvitykset ovat kriittinen menestystekija
* MAL-sopimukset laajennettava MALPE-suuntaan — elinkeinot osaksi kokonaisuutta

* Tiedonhallinnan digitalisointi (RYHTI) ja yhteinen tiedollajohtaminen tarpeen

* Seudulliset maapoliittiset ohjelmat ja strukturoidut sopimusmallit edistavat toteutusta

1.12.2025 16



	Dia 1: Elinkeinoalueiden ylikunnallinen kehittäminen kuntien raja-alueilla
	Dia 2: Työn tausta
	Dia 3: Tilannekuva
	Dia 4: Tilannekuva
	Dia 5: Ylikunnallisten teollisuusalueiden keskeiset haasteet
	Dia 6: Ylikunnallisten teollisuusalueiden keskeiset haasteet
	Dia 7: Haaste – yhteinen tahtotila puuttuu
	Dia 8: Suositukset – seudullinen strategia ja koordinaatio
	Dia 9: Hyvät käytänteet – seudullinen strategia
	Dia 10: Haaste – prosessit eivät toimi yhdessä
	Dia 11: Suositukset – tiedonjako ja prosessien synkronointi
	Dia 12: Hyvät käytänteet - prosessien työkalut
	Dia 13: Hyvät käytänteet – Elinkeinoalueiden  kehittämisen kriteeristö
	Dia 14: Suositukset – maapolitiikka ja resurssien jakaminen
	Dia 15: Hyvät käytänteet – tonttivarannon hallinta
	Dia 16: Yhteenveto

