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Kasitteita

Ekosysteemipalvelut: Luonnon ihmiselle tuottamia hyotyja kutsutaan ekosysteemipalveluiksi. Ne huolehtivat
monista elintadrkeista toiminnoista muun muassa ravinteiden kierrosta, hiilen sitomisesta, veden saatelysta ja
polytyksesta. Ekosysteemipalvelut voidaan jakaa tuotanto-, yllapito-, sdately- ja kulttuuripalveluihin. (Ldhde: SYKE)

Ekologinen kompensaatio: Ekologisen kompensaation avulla ihmisen toiminnasta luonnon monimuotoisuudelle
yhtaallad aiheutunut haitta hyvitetdan lisadmalla luonnon monimuotoisuutta toisaalla. Ekologinen kompensaatio
on viimesijainen keino, kun haittoja ei voida estda tai lieventaa. Sita voisi siis kdyttda vain tapauksissa, joissa ei ole
muuta mahdollista ratkaisua. (Léhde: Ympdristoministerié)

EU:n ennallistamisasetus: Perustuu EU:n biodiversiteettistrategiaan, joka painottaasuojeltujen alueiden
lisddmistd ja luonnon tilan parantamista. Sen yleistavoite on, ettd vuoteen 2030 mennessa vahintaan 20
prosenttia EU:n maa- ja meripinta-alasta sekd vuoteen 2050 kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit
ovat luonnon tilaa parantavien toimien piirissa. Asetuksella pyritddn parantamaan luonnon tilaa sekd edistamaan
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista. Asetuksentoimeenpanoa varten laaditaan kansallinen
ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa madritelldadn keinot asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaupunkivihrea: "Kaupunkivihrealla” tarkoitetaan puiden, pensaikkojen, pensastojen, pysyvan
ruohokasvillisuuden, jakalien ja sammalten, lammikoiden ja vesistdjen kokonaisalaa kaupungeissa tai
pienemmissd kaupungeissa ja esikaupungeissa (Ennallistamisasetus). Kaupungeissa ndihin lasketaan mm. metsat,
niityt, puistot hautausmaat, katuvihrea, pienvedet, jarvet ja yksityispihat, mutta ei merialueita. (Ldhde: SYKE)

Kokonaisheikentymattomyys: Lopputulos, jossa hyvitys korvaa luontohaitan taysimaaraisesti, kun kaikki
vaadittavat tekijat (esim. erilaiset kompensaatiokertoimet) on huomioitu. Luonnonsuojelulaissa ekologisen
kompensaation tavoitteena on vahintdaan kokonaisheikentymattomyys. (Léhde: Luonnon ja hiilensidonnan
kehityskuva maakuntakaavatyétévarten, Uudenmaan liitto)

Lieventamishierarkia: Ekologisesti kestdvien alueiden ja luonnonvarojen kdyton toimintaperiaate, jossa
luontohaittoja pyritddn ensin valttdmaan ja taman jalkeen minimoimaan, ja lopuksi kompensoimaan jaljelle jadnyt
haitta muualla. Ekologinen kompensaatio ei ole mielekdsta ilman lieventdmishierarkian aiempia vaiheita. (Ldhde:
Luonnon ja hiilensidonnan kehityskuva maakuntakaavatyétd varten, Uudenmaan liitto)

Luonnonarvomarkkinat: Luonnonarvomarkkinatluovat taloudellisen kannustimen luonnonsuojelulle ja
ennallistamiselle. Niiden ytimessa on ajatus, ettd luonnon tuottamilla ekosysteemipalveluilla— kuten puhtaalla
ilmalla, vesivaroilla ja luonnon monimuotoisuudella— on taloudellinen arvo, jonka markkinat voivat tunnistaa ja
hinnoitella. Vapaaehtoisten luontomarkkinoiden kehittdmista ohjaa EU:n sdantely ja kansainvaliset sopimukset
kuten Kunming-Montrealin luonnon monimuotoisuuskehys. Ymparistoministerio kehittaa
luonnonarvomarkkinoitayhteistydssa yksityisen sektorin kanssa. (Ldhde: Ympdristéministeri6)
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Luonnon monimuotoisuus, biodiversiteetti: Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan ekosysteemien (luonnon
padoman), lajien ja geenien kirjoa maailmassa tai tietyssa luontotyypissa. Se on vélttamatontd ihmisen hyvinvoinnille,
silld se tuottaa palveluja, jotka pitavat ylla talouksia ja yhteiskuntia. Luonnon monimuotoisuus on erittdin tarkeda myos
ekosysteemipalveluille. (Ldhde: European Environment Agency)

MAL-sopimukset: Maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia, jotka valtio solmii
Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kanssa. Sopimukset tukevat
Suomen suurimpien kaupunkiseutujen kasvua ja kehitystd. Niissa maaritellddn valtion ja kaupunkiseutujen yhteiset
tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet Idhivuosien asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntarakenteen ja
liilkennejarjestelman kehittamiselle. (Ldhde: Ympdristéministerio)

Seudullinen kaupunkivihred: Seudullinen kaupunkivihrea on kuntarajat ylittdvaa strategisesti suunniteltua,
monimuotoisista luonnon elementeistd muodostuvaa viherverkostoa. Siihen luetaan kuuluviksi erilaiset puuston
peittamat alueet, pensaikot, pysyvan ruohokasvillisuuden alueet, jakalien ja sammalten peittamat alueet seka
vesistdjen, kuten jarvien, lampien, jokien ja purojen, alueet. Viljeltyja peltoalueita ei tdssad yhteydessa lueta
kaupunkivihredan. Kaupunkivihreavoi sijoittua luonnonymparistdon, rakennettuun ymparistdéon ja olla myds integroitu
rakennuksiin ja infrastruktuuriin. Se toimii osana yhdyskuntarakennetta tuottaen ekosysteemipalveluja, tukien
ilmastoratkaisuja, luonnon monimuotoisuutta ja asukkaiden hyvinvointia.

Viherrakenne, vihrea infrastruktuuri: Viherrakenne koostuu viheralueista, nilden muodostamasta
viheralueverkostosta ja pihojen kasvullisista osista eli yhdyskuntarakenteen kasvullisista osista ja niiden valisista
viheryhteyksista. Viherrakenne kattaa kaikki kasvulliset alueet eri mittakaavatasoilla, eika se riipu kaavoituksen
osoittamasta kayttotarkoituksesta tai maanomistuksesta (Ldhde: Uudenmaan liitto). Vihrea infrastruktuuri tarkoittaa
strategisesti suunniteltua verkostoa, johon kuuluu niin luonnollisia kuin ihmisen luomiakin viheralueita, pihojen
kasvullisia osia, pienvesia ja vesialueita ja muita fyysisid luonnon elementtej3, ja joka on suunniteltu tuottamaan
erilaisia ekosysteemipalveluja ja jota hoidetaan tdssa tarkoituksessa. Tama vihreiden (maa) ja sinisten (vesi) alueiden
verkosto parantaa ympadriston laatua, luonnonalueiden tilaa ja yhteyksia seka ihmisten terveytta ja eldmanlaatua.
(Ldhde: SYKE, EU-komissio).






1.1. Tyon tausta ja tavoitteet

Hyvinvoiva ja strategisesti suunniteltu kaupunkivihrea kykenee tuottamaan rakennetussa
ymparistossa lukuisia erilaisia elaman laatua ja toimivuutta parantavia luontopalveluita.
Sen merkitys kaupunkien ja kaupunkiseutujen elinvoimaisuudelle ja kestavyydelle korostuu
jatkuvasti. Taustalla on vahva tavoite sovittaa yhteen kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelman ja viherrakenteen kehittamisen periaatteet
seka edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hallintaa.

MAL-verkoston jasenseuduilla on noussut esille kaupunkiympariston lahivihrean tarkeys ja
viheryhteyksien sailyttamisen ja lisddamisen tarve, seka maarallisesti etta laadullisesti.
MAL-suunnittelu on tahan asti kiteytynyt pitkalti maankayton, asumisen ja liikenteen
kysymyksiin. Nyt kaivataan kokonaisvaltaisempaa kehittamista, jossa kaupunkivihrea on
tunnistettu kriittiseksi osaksi kokonaisuutta. Kaupunkiseutujen viherympariston
varmistaminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ekologisten yhteyksien
vahvistaminen on tarpeen nostaa vahvemmin osaksi kaikkien seutujen suunnittelua. On
tarpeen pohtia ja pilotoida malleja, miten kaupunkivihrean lissdminen parhaiten onnistuu
lisdten seka maaraa etta laatua erityyppisissa suunnittelukohteissa ja —tasoilla ja
erikokoisilla kaupunkiseuduilla.

Seudullinen yhteisty6 on edellytys vaikuttavalle kaupunkivihrean kehittamiselle, silla
viheryhteyksien jatkuvuus ei tunne kuntarajoja. Kaupunkiseuduilla viherrakenteen
elinvoimaisuuden turvaamiseen ja kehittamiseen osana yhdyskunta- ja aluerakenteen
toiminnallisen kokonaisuuden suunnittelua tarvitaan kuntarajat ylittavaa, eri nakékulmat ja
tarpeet tunnistavaa yhteensovittavaa systeemiymmarrysta seka pitkdjanteista yhteistyota.
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Yhteensovittavan kaupunkivihredin kehittiminen kaupunkiseutujen suunnittelussa on
yhteistydhanke MAL-verkoston, ymparistoministerion ja kaupunkiseutujen valilla.
Hankkeen tavoitteena on ollut hakea hyvia toimintamalleja ja kdytannon keinoja
kaupunkivihrean kehittamiseksi maaran ja laadun suhteen erityisesti seudullisella tasolla.
Ty6ssa on tunnistettu myos tapoja eri toimijoiden nakékulmien yhteensovittamiseen seka
tahan liittyvia tulevaisuuden kehittdmisen tarpeita. Ty toteutettiin monivaiheisena
kokonaisuutena, jossa laajan sidosryhmavuorovaikutuksen (vuorovaikutuksen kuvaus, liite
1) kautta saatiin kattavaa asiantuntijandkdkulmaa seudullisen kaupunkivihrean
edistamiseksi.

Kysymyksia, joihin tyossa haettiin vastauksia:

* Miten parhaalla tavalla kehittda ja yllapitaa kaupunkivihrean maaraa ja laatua
yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja toteutuksessa, samalla kun kaupunkirakenne
tiivistyy?

* Minkalaisia kaupunkivihredan ja sen kytkeytyneisyyteen liittyvia ohjelmia, strategioita,
ja suunnitteluinstrumentteja (hyvat kdaytannot) kaupunkiseudut ovat ottaneet kayttoon,
myds seututasolla?

* Miten varmistaa viherympariston laadulliset tekijat ja kytkeytyneisyys
kaupunkiymparistossa ja seututasolla? Miten kehitysta mitataan ja seurataan?

Tahan raporttiin on koottu hyvia kaytantdja ja kehittamisen mahdollisuuksia tyon
vuorovaikutuksessa keratyista asiantuntijoiden nakemyksista ja huomioista. Loppuun on
koottu suosituksia seka MAL-suunnitteluun etta ennallistamissuunnitelmaan. Suositukset
eivat valttamatta edusta ymparistoministerion ja MAL-verkoston virallista kantaa, vaan
ovat koontia tyon antimista.
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2.1. Mita kaupunkivihrealla ja
sen laadulla tarkoitetaan?

Luontoa osana kaupunkirakennetta kuvataan usein kasitteelld viherrakenne, joka viittaa luontoelementtien
verkostoon osana yhdyskuntarakennetta, tai kasitteelld kaupungin vihrea infrastruktuuri, joka korostaa
strategisesti suunniteltua ja hoidolla tuettua luontoverkostoa ja sen tuottamia ekosysteemipalveluita eli
luontohyotyja. Kaupunkivihrean suunnittelussa kokonaisvaltainen nakékulma on tarpeen, jotta
kaupunkivihrean avulla kyetdan vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin.

Ennallistamisasetuksen mukaan kaupunkivihrealla tarkoitetaan puiden, pensaikkojen, pensastojen, pysyvan
ruohokasvillisuuden, jakalien ja sammalten, lammikoiden ja vesistéjen kokonaisalaa kaupungeissa tai
pienemmassa kaupungissa ja esikaupungeissa. Naihin lasketaan kaupungeissa mm. metsat, niityt, puistot,
hautausmaat, katuvihred, pienvedet, jarvet ja yksityispihat, mutta ei merialueita (SYKE, 2013) eika viljeltyja
peltoalueita. Talla tavoin maariteltyna kaupunkivihrea on politiikkalahtoinen kasite, jonka tavoitteena on
maaritella kriteerit kaupunkivihrean yhtendiseen maaran arviointiin.

Yhdistdessdan erilaiset ymparistotyypit ja niiden erityispiirteet yhdeksi samanarvoiseksi kaupunkivihreaksi,
kasite keskittyy tukemaan maarallista kaupunkivihrean hallintaa luontokadon pysayttamisen keinona, mutta
sivuuttaa kaupunkivihrean laadun huomioinnin. Euroopan unionin tasoisena, se jattdaa huomiotta myos
maakohtaisia kaupunkivihrean piirteita, kuten suomalaisissa kaupungeissa tyypilliset viljelysmaat, joilla on
merkitysta seka kulttuuriymparistojen ettd luonnon monimuotoisuuden nakékulmasta. Kasite ei sisalla
myoskaan kaupunkiymparistossa tarkeita rakenne- tai suunnittelundakokulmia, kuten viherrakennetta ja
vihreda infrastruktuuria.

Kaupunkivihrean laatu on kasitteena monitahoinen ja sidoksissa nakdkulmaan, josta kaupunkivihreaa
tarkastellaan. Luontokadon pysayttamisen nakdkulmasta kaupunkivihrean ekologinen laatu on keskeinen,
mutta kaupunkivihreda voidaan luonnon monimuotoisuuden ohella tarkastella esimerkiksi viherympariston

hoidon ja viheralueiden kayttdjien nakékulmasta, ja kaupunkivihredn laatu voi talldin tarkoittaa hyvin erilaisia,

ja osin ristiriitaisiakin, kaupunkivihrean piirteita. Kaupunkivihrean laadun moniulotteisuus tarkoittaa, etta
myo6s kaupunkivihredn laadun kriteerit sekd laadun mittaaminen ja seuranta ovat sidoksissa nakdkulmaan.
Vaikka kaupunkivihrean laatua ei voida kasitteena yksiselitteisesti maaritelld, voidaan kaupunkivihrean
laadulle kuitenkin yleisemmalla tasolla tunnistaa ekologinen ja sosio-kulttuurinen perusta.
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Paljon kaupunkimetsia

Kvtkeytyvyys Luonnon laatu

Vahvat Monimuotoinen

viherverkostot Saavutettavuus Ekologinen
Yhteisﬁllisyys limastonmuutokseen sopeutuminen

monipuolinen

Kulutukselta suojattava, kdyttoa
kestava

Asukasryhmien huomiointi

. Virkistysalueet
osallisuus

Kuva: Tyon aloitustilaisuudessa osallistujilta kysyttiin, millaista olisi heiddn
mielestdan elinvoimainen ja laadukas kaupunkivihrea seututasolla. Sanapilvi
on koonti vastauksissa nousseista teemoista.



2.2. Seudullisen kaupunkivihrean kokonaisuus

Tassa tyossa seudullisella kaupunkivihrealld tarkoitetaan kuntarajat ylittavaa strategisesti suunniteltua,
monimuotoisista luonnon elementeista muodostuvaa kaupunkivihrean verkostoa, joka toimii osana
yhdyskuntarakennetta tuottaen erilaisia ekosysteemipalveluita.

Seka viherrakenteen jatkuvuuden etta strategisen suunnittelun nakékulmat ovat keskeisia, kun
tarkastellaan kaupunkivihredn maaran ja laadun kehittamista tiivistyvilla kaupunki- ja seutualueilla. Taman
vuoksi viherrakenteen ja vihredn infrastruktuurin kasitteet soveltuvat kaytettavaksi hyvin
kaupunkiseutujen kaupunkivihrean tarkasteluissa ja suunnittelussa. Naiden ohella seututasolla on hyva
tarkastella my6s maisematason ominais- ja erityispiirteitad, joihin kaupunkiseudun kaupunkivihrean piirteet
perustuvat. Talloin tarkastellaan alueen elinymparistéjen rakennetta, toimintaa ja sijoittumista
maisemarakenteen piirteiden, kuten topografian, maa- ja kallioperadn seka alueen vesisuhteiden seka
suurilmaston kautta, ja tunnistetaan alueelle ominaisia ja erityisia elinymparistopiirteita seka naiden
sijoittumista suhteessa kaupunkiseudun rakennettuun ymparistéon.

Kaupunkivihrean maaraa ja sen laadun ekologista ja sosio-kulttuurista perustaa maaritelldaan ja hallitaan
kaupunkiymparistossa ja —seuduilla erilaisissa maa- ja vesialueiden kayttoon liittyvissa prosesseissa. Nama
ulottuvat tavoitteiltaan, toimiltaan ja toimijaverkostoiltaan vaihtelevina eri mittakaavatasoille ja
vaikuttavat kaupunkivihredan erilaisilla aikajanteilla. Iman kokonaisvaltaista strategista otetta, tata
moniulotteisuutta on vaikeaa hallita etenkin kaupunkiseuduilla, joilla kaupunkivihredn ylikunnallinen
jatkuvuus on tarkeaa. Kaupunkiseutujen tasolla on siten keskeista tunnistaa ylikunnallinen kaupunkivihrean
ekologinen ja sosio-kulttuurinen perusta seka maaritella yhteisia ylikunnallisia kaupunkivihredan hyvaa
laatua mahdollistavia maankayttoprosessien reunaehtoja seka strategisia kehittamistavoitteita.
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Vihreaa infrastruktuuria ja
sen elinvoimaisuutta voi
jasentaa suhteessa

a) yhdyskuntarakenteen muihin erilaisiin
jarjestelmiin ja maankayttoon (erilaiset
maankayttdalueet, liikennejarjestelmat,
teknisen huollon jarjestelmét...) seka toisaalta
myos

b) seututason aluerakenteeseen (esim.
jaotteluun: sisempi kaupunkialue, ulompi
kaupunkialue, kaupungin kehysalue,
kaupungin ldheinen maaseutu).
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Ekologinen
nakokulma

Ekologisesta ndk6kulmasta kaupunkivihredn tulee olla elinvoimaista ja
monimuotoista, jotta se kykenee tuottamaan kaupunkitoimintoja monin
tavoin tukevia ekosysteemipalveluita eli luontohyo6tyja seka sopeutumaan
joustavammin erilaisiin muutostekijoihin. Kaupunkialueilla ndihin lukeutuvat
selkeimmin alueellista sopeutumistarvetta aiheuttavat muutokset
yhdyskuntarakenteessa seka kaupunkivihrealta pitkakestoista
sopeutumiskykya edellyttava ilmastonmuutos. Kaupunkivihrean
elinvoimaisuus laatutekijana on sidoksissa kaupunkivihrean maaran ohella
mm. kaupunkivihredn tarjoamien elinymparistéjen monipuolisuuteen,
runsauteen ja laajuuteen seka tahan liittyvaan soveltuvuuteen lajistolle,
kaupunkivihrean luonnonprosessien toimivuuteen ja kaupunkivihrean
kytkeytyvyyteen. Kaupungissa ja kaupunkiseudulla nama kaikki tekijat ovat
puolestaan sidoksissa siihen, miten kaupunkivihrea sijoittuu suhteessa
rakennettuun ymparistoon.
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Sosio-kulttuurinen
nakokulma

Sosio-kulttuurisesta nakokulmasta, kaupunkivihrean tuottamien
luontohyotyjen tulee kohdentua tarkoituksenmukaisesti ja olla eri alueiden ja
ihmisryhmien kannalta hyvin saavutettavissa. Virkistyskayttajan nakdkulmasta
kaupunkivihrean laatu tarkoittaa sellaisten piirteiden olemassaoloa
viherymparistdssa, jotka vastaavat kayttajan tarpeita ja lisddvat siten alueen
houkuttelevuutta (Viinikka ym. 2023). Tarkoituksenmukaisesti sijoitetun ja
hyvin saavutettavan kaupunkivihrean avulla voidaan luoda mahdollisuuksia
miellyttavaan ulkoiluun kaupunkiymparistdssa, ja houkutella siten ihmisia
fyysiseen aktiivisuuteen ja sosiaaliseen kanssakdymiseen ulkoilmassa, seka
tukea palautumista ja elpymista esimerkiksi stressista. Tallaisia piirteita ovat
tutkimusten mukaan esimerkiksi viheralueen rakenteellinen monipuolisuus,
virkistyskayttoa tukevat rakenteet, kuten reitit, viheralueen laajuus,
monimuotoinen luonto ja luonnon elementit, kuten vesiymparistot, seka
alueen kunnossapito, joka nakyy siisteytena ja alueen huolenpitona. Hyvan
kaupunkielaman nakoékulmasta tarkoituksenmukaisesti sijoitettu ja toteutettu
kaupunkivihrea myoés vahentaa ihmisten altistumista kaupunkiympariston
terveydelle haitallisille vaikutuksille (esimerkiksi melu, huono ilmanlaatu,
lamposaarekeilmio), seka toimii kaupunkiympaéristéssa osana esimerkiksi
luonnonmukaisia hulevesien hallinnan ratkaisuja.



2.3. Seututason merkitys kaupunkivihrean

kehittamisessa

Seututaso on kaupunkivihrean kehittamisessa keskeinen mutta institutionaalisesti heikosti maaritelty
hallinnon taso. Se toimii valttamattoémana koordinaatiotasona kansallisen ja EU-tason politiikan seka
kunnallisen toimeenpanon valilla erityisesti toiminnallisilla kaupunkiseuduilla, joissa viherrakenteet ja
ekologiset verkostot ylittavat kuntarajoja. Seututaso tayttdaa hallinnollisen aukon maakuntatason
aluesuunnittelun ja kuntatason toteutuksen valilla, mutta sen strateginen asema ja
toimintaedellytykset ovat jadneet epdselviksi.

Vaikka seututasolla on kaytossaan yhteistyovalineitd kuten MAL-sopimukset ja seudulliset
kehityskuvat, niiden vapaaehtoinen ja sektorikohtainen luonne on johtanut siihen, etta
kaupunkivihredan ndakékulma jaa usein marginaaliin. MAL-sopimukset painottuvat tyypillisesti
maankayton, liikenteen ja asumisen kysymyksiin, jolloin viherrakenteiden ja luonnon
monimuotoisuuden edistaminen jaa toissijaiseksi tai irralliseksi. Lisaksi seututason ja maakuntatason
vdlinen institutionaalinen sekoittuminen hamartaa vastuita ja heikentda mahdollisuuksia
pitkdjanteiseen, strategisesti johdettuun viherymparistojen kehittdmiseen. Seututaso olisi kuitenkin
juuri se hallinnon taso, jolla voidaan rakentaa ekologisesti yhtenaisid, ilmastoviisaita ja sosiaalisesti
saavutettavia viherrakenteita yli kuntarajojen — mutta tama edellyttda selkedd mandaattia, rakenteita
ja resursseja (CO-CARBON 2023).

Jotta seututaso voisi tayttaa tehtavansa kaupunkivihredn edistamisessa, tarvitaan sen
institutionaalisen aseman vahvistamista, resursointia ja strategista selkeyttamista. Kaupunkivihrea
tulisi tunnistaa osaksi seudullista elinvoimaa, ilmastokestavyytta ja hyvinvointia — ei vain
ymparistokysymyksend, vaan laaja-alaisena kaupunkikehityksen elementtina.
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SUUNNITTELU- JA OHJAUSVALINEET
SEUTUTASOLLA
¢ seudullinen vihersuunnitelma (ohjeellinen,
ei lakisaateinen)
*  MAL-suunnittelu esim. kehityskuva,
rakennesuunnitelma, maankayton tulevaisuuskuva,
seudun yhteinen yleiskaava

* MAL-sopimus (koskee vain suurimpia
kaupunkiseutuja, poliittinen, ei juridinen sitovuus)
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<

TOIMUATAHOT

* MAL-verkosto, seudulliset yhteistyoryhmat

* kunnat

* valtion viranomaiset, joiden toimialaa MAL-
suunnittelu koskee




Toimintaymparisto
kaupunkivihrean suunnittelussa

Kaupunkivihredn suunnittelu edellyttdda monitasoista jarjestelmaa, jossa
valtakunnalliset linjaukset luovat raamit, maakunta ja seututasot sovittavat
yhteen kuntarajat ylittavia verkostoja, ja kunnat toteuttavat ratkaisut
kaavoituksen kautta. Jokaisella tasolla on oma tehtdvansa: kansallinen ohjaus
maarittaa strategiset tavoitteet, maakunta sovittaa yhteen laajoja
kokonaisuuksia, seututasolla koordinoidaan kuntarajat ylittavat
viherrakenteet, ja kunnat ohjaavat viherrakentamista kdaytannon tasolla.

Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelman tasolla on kuitenkin merkittava
aukko: lainsdaadanndssa ei edellyteta kaupunkiseudun tasolla laadittavaksi
viherrakennesuunnitelmaa tai kaupunkiseudun yhteista yleiskaavaa.
Maakuntakaava on usein liian yleispiirteinen, ja kuntien yleiskaavat
keskittyvat omiin alueisiinsa, jolloin esimerkiksi padkaupunkiseudun yhteinen
viherverkko jaa ilman koordinoitua suunnittelua (Uudenmaan liitto 2025).

Alueidenkayttolaki mahdollistaa kaupunkiseuduilla kuntien yhteisen
yleiskaavan laatimisen, mutta niitd on laadittu vain harvoilla
kaupunkiseuduilla. Talla hetkellad ylikunnallinen yhteensovitus perustuu
vapaaehtoiseen yhteistydhon, mutta tarve seudulliselle viherrakenteen
suunnittelulle ja yhteisille toimintamalleille kasvaa kaupunkien laajentuessa
ja viherverkostojen kytkeytyessa toisiinsa yli rajojen (Uudenmaan liitto 2025;
ARVO-hanke 2024). Seututaso on kriittinen, jotta viherrakenteet voidaan
integroida strategisesti osaksi kaupunkiseutujen kehittamista — ei vain
fyysisena ymparistona, vaan elinvoiman ja ilmastokestavyyden elementtina.
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Naapurusto- ja tonttitaso
* yleissuunnitelmat

Naapurusto- ja tonttitaso *  katu- ja puistosuunnitelmat

Kuntataso

* alueidenkdyton strategiat ja ohjelmat
* yleiskaava

* osayleiskaava

» kaavarunko ja suunnitteluperiaatteet
* asemakaava

Seututaso:

* alueellinen kehittdmisohjelma
Seututaso » seudullinen tyd (kaupunkiseutusuunnitelma,
kehityskuvat tai MAL-yhteistyo)

Maakuntataso:

Maakuntataso * maakuntasuunnitelmaja maakuntakaava

Valtakunnallinen taso (kansallinen ohjaus)
* lait, tavoitteet

* EU:n ennallistamisasetus ja kansallinen
ennallistamissuunnitelma

Kuva. Seudullisen kaupunkivihredn suunnittelujarjestelman tasot



Kaupunkivihrean haasteet seututasolla

Suuret ekologiset ja yhteiskunnalliset haasteet — kuten ilmastonmuutos ja luontokato — pakottavat
tarkastelemaan viherymparistdjen suunnittelua ja suojelua yli hallinnollisten rajojen. My0ds
ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten kuumuus, tulvariskit ja luontopohjaisten ratkaisujen tarve,
korostavat tarvetta rakentaa ekologisesti yhtenaisia ja toiminnallisesti kestavia viherrakenteita, jotka
ulottuvat yli kuntarajojen.

Tyon vuorovaikutuksen aikana esiin nousivat erityisesti seuraavat seudullisen tason haasteet:

Seudullisen yhteistyon heikkous

Seudullinen nakdkulma jaa hajanaiseksi, ja viherrakenteen nakyvyys seudullisessa yhteistydssa on
vahaista. Yksityinen maanomistus seka pitkat etdisyydet vaikeuttavat yhtenaisten ratkaisujen
l6ytamista. MAL-verkoston kaltaisia foorumeita hydédynnetdan, mutta seudullisen tason
sitoutuminen on edelleen riittamatonta.

Strategioiden ristiriidat ja kaupunkirakenteen tiivistyminen

Kaupunkien strategiat ja paatokset sisaltavat usein ristiriitoja: tiivistamistavoitteet ja taloudelliset
paineet voivat olla vastakkain viherrakenteen turvaamisen kanssa. Tiiviissa rakenteessa
viherrakenteen lisddaminen on vaikeaa, kun tilaa ja resursseja on rajallisesti.

Hallinnolliset esteet

Viheryhteyksia katkaisevat usein liilkennevaylat, kuten valtion hallinnoimat maantiet ja rautatiet
seka ratapihat. Haasteena ei ole vain rahoitus, vaan myds eri toimijoiden yhteisen tahtotilan ja
vastuunjaon puute. Seudullinen ja valtionhallinnon vadlinen yhteisty0 ei riittavasti tue yhtendisten
viherrakenteiden toteutumista.

Seuraavalla sivulla on esitetty ja syvennetty kaupunkivihredan liittyvia keskeisia haastekokonaisuuksia
tyossa toteutetun vuorovaikutuksen pohjalta.

Kuva: Ramboll
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Muut kaupunkivihrean edistamiseen liittyvat haastekokonaisuudet
vuorovaikutuksen pohjalta
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Haasteet, jotka ovat yleisia kaikelle kaupunkivihrean kehittamiselle Haasteet, jotka liittyvat erityisesti laadun kehittamiseen

» Strategisen ja kokonaisvaltaisen suunnitteluotteen puuttuminen. Kaupunkivihredn

* Rahoituksen niukkuus ja arvovalinnat
Kaupunkivihredn kehittdmista rajoittaa usein julkisen rahan puute ja se, etta varoja
kohdennetaan ensisijaisesti muihin kohteisiin, kuten lilkkennevayliin. Tiivistyvilla
kaupunkiseuduilla viherrakenne kilpailee tilasta ja resursseista muiden maankaytén
tarpeiden kanssa. Strategisuuden ja kunnianhimon puute vaikeuttaa pitkdjanteista
viherrakenteen edistamista, ja kaupunkiseutujen kasvun paineet asettuvat usein
ristiriitaan sen turvaamisen kanssa.

* Viherrakenteen aseman heikkous suunnittelussa
Viherrakenne ei ole suunnittelun ja kaavoituksen Iahtékohta, vaan jaa usein muiden
tavoitteiden varjoon. Tama nakyy myos siing, ettd viherrakenteen turvaamiselle ei ole
asetettu sitovia velvoitteita tai systemaattista ohjausta. Kaavoituksessa ei ole
velvoittavia maarayksia kaupunkivinrean maarasta tai laadusta, mika heikentia
viherrakenteen asemaa suhteessa muihin maankayton tavoitteisiin.

* Resurssien riittdmattomyys ja informaatiotulva
Suunnittelijoiden tyota vaikeuttaa rajallinen resurssipohja ja laaja tietomaara, jonka
hallinta on haastavaa. Resurssien niukkuus luo jannitteita.

* Lainsdadannoén puutteet kaupunkivihredn turvaamisessa
Maankayttod ohjaavan lainsdaadannon keinot eivat ole tarpeeksi vaikuttavia.

* Tavoitteiden ja mittarien puuttuminen
Numeeriset tavoitteet ja mittarit puuttuvat, mika estaa viherrakenteen vaikutusten
arvioinnin ja seurannan. llman mitattavia tavoitteita viherrakenteen asemaa ei pystyta
perustelemaan riittdvan vahvasti suhteessa muihin maankaytén tarpeisiin.

edistdminen on monihyddyllinen ratkaisu, mutta edelleen sita toteutetaan erilldan
muusta suunnittelusta. Viherrakenteen edistaminen linkittyy my&s alueen asukkaiden
viihtyvyyteen, terveyteen ja hyvinvointiin eli sosio-ekonomisiin nakdkulmiin. Linkitys
kaupungin muihin strategisiin tavoitteisiin seka suunnitteluun parantaisi myos
kaupunkivihrean laadun kehittamista.

Viheralueiden arvon nakymattomyys paatoksenteossa

Rakennusoikeuden rahallinen arvo ohittaa usein viheralueiden tuottamat hyddyt, ja
viheralueet ndhdaan helposti tonttivarantoina. Samalla viherrakenteen hyodyt — kuten
terveysvaikutukset ja kustannussaastot — eivat nay taloudellisina mittareina, mika
heikentda niiden painoarvoa paatoksenteossa. Seutupaneeleissa korostettiin tarvetta
tehda laskelmia viherrakenteen tuottamista hyodyista ja kustannussaastoista
esimerkiksi terveystalouden nakokulmasta.

Hyoétyjen ndkymisen viive

Kaupunkivihredn hyodyt ilmenevat usein vasta vuosikymmenten aikajanteelld, kun taas
paatdksenteossa painottuvat lyhyen aikavalin taloudelliset ja poliittiset paineet. Tama
tekee viherrakenteen pitkdjanteisista investoinneista vaikeammin perusteltavia.

Osaamisvaje ja asenteet

Paatoksenteossa on osaamisvajetta kaupunkiekologian ja viherrakenteen hyétyjen
ymmartamisessa. Lisdksi asukkaiden odotukset — kuten toiveet siistista ja hoidettuna
nayttaytyvasta ymparistosta — voivat olla ristiriidassa monimuotoisempien ja
ekologisesti kestavampien ratkaisujen kanssa. Tdma hidastaa viherrakenteen laadun
kehittamista. Lisaksi myos suunnittelun tasolla on puutteellista tietoa ja ymmarrysta
kaupunkivihrean laatutekijoista, tavoitteista ja niiden jalkauttamisesta suunnitelmiin.






3.1. Hyvia kaytantoja
edistamisessa

Ty6n asiantuntijavuorovaikutuksen aikana todettiin, ettda monia hyvia
kaytantoja toteutetaan jo kaikilla suunnittelun tasoilla. Naita
kaytantoja kerattiin seka seutupaneeleista etta kyselysta. Muiden kuin
seututason kaupunkivihredn suunnittelun kaytantoja ja potentiaaleja
on keratty liitteeseen 3.

Kyselyn tulosten perusteella (n=48) monet kunnat ja kaupungit
huomioivat kaupunkivihrean lisdéamisen ja parantamisen maankayton
suunnittelussa ja kaavoituksessa seka muilla toimialoilla. Vastaajat
korostivat tyokaluja kuten viherkertoimen kaytt6a, vihersormien
kautta kytkeytyvyyden huomioimista, saavutettavuuden periaatteita,
viher- ja virkistysalueverkostojen selvityksia, siniviherverkostojen
tarkasteluja paikkatiedon avulla ja lupaviranomaisten
lausuntomenettelyja. Seudullinen yhteisty6, kuten MAL-verkostossa
toimiminen, koetaan tarkeana vertaistuen ja uuden tiedon lahteena.
Kunnat myds osallistuvat erilaisiin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin,
kuten ARVO-hanke. Pilottihankkeissa testataan ja jaetaan hyvia
kdytantoja (esim. Kestava kaupunki —ohjelma).

kaupunkivihrean

Viline

Strategiat ja ohjelmat
Selvitykset, analyysit ja
tyokalut
Alueidenkaytén
suunnitelmat eri

tasoilla

Viherkerroin ja
vihertehokkuus

Suunnittelu-ohjeet ja
maadraykset

Hoito- ja kaytto-
suunnitelmat

Seudullisen yhteistyon
muodot

Uudet kaytadnnot ja
mittarit
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Esimerkkeja ja kuvauksia kyselysta ja tyopajoista hyvista kaytannoista
kaupunkivihredn edistamisessa

LUMO-ohjelmat, metsdohjelmat, viherrakenteen kehityskuvat, ympéristo- ja ilmasto-ohjelmat,
pormestariohjelmat

Luontoselvitykset, ekosysteemipalvelu- ja paikkatietoanalyysit, siniviherrakenneselvitykset,
paikkatietojarjestelma (esim. Zonation, Scalgo, Planect), hiilikartat

Maakunta-, yleis- ja asemakaavat, kaavarungot ja rakennemallit, joissa osoitetaan viheralueet,
viheryhteydet

Tonttikohtainen viherkerroin, korttelikohtainen viherkerroin, alueellisen viherkertoimen pilotit
(ARVO-hanke)

Kaupunkitilaohjeet, rakennustapaohjeet, puulinjaukset, rakennusjarjestys ja
ympaéristonsuojelumadraykset

Viheralueiden hoitoluokitukset, kunnossapidon ohjeistukset, kansalliset tuotekortit ja
tieympadriston hoito-ohjeet

MAL-sopimukset, tydryhmat, lausuntomenettelyt ja viranomaisneuvottelut

ekologinen kompensaatio, Green Flag -luokitus, RAMS-luokitus



3.1. Hyvia kaytantoja kaupunkivihrean edistamisessa

Millaisia mittareita (maarallisia tavoitteita) kaupunkivihrealle
organisaatiossasi on asetettu? (n=16)

Hankkeessa toteutetun kyselyn
mukaan maarallisia tavoitteita
kaupunkivihredlle oli asettanut
36 % vastaajista (n=47).

Maarallisista tavoitteista eniten
vastaajilla on kaytossa
kaupunkivihrean
saavutettavuuteen liittyvat
mittarit, esim. 3-30-300-
periaate (69 %), suojeltujen
alueiden méiri/pinta-ala (56
%) tai latvuspeittdvyys (44 %).

0%

|
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70%

Latvuspeittavyys

Saavutettavuus

Suojeltujen alueiden maara/pinta-ala

Ennallistettujen alueiden maara/pinta-ala

Ekologisen tilan laatu tai sen muutos

Uhanalaiset luontotyypit, joiden kunto hyva tai parempi

Rakennetun ympariston luontotyyppien osuus/imaara

Lajiston maara

Lajihavainnot

Vieraslajien maara

Muu

Muu

Muu

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%
44%
69%
56%
6%
19%
13%
6%
19%
25%
38%
13%



3.1. Hyvia kaytantoja kaupunkivihrean edistamisessa

Minkalaisia laadullisia tavoitteita kaupunkivihrealle
organisaatiossasi on asetettu? (n=19)

Kyselyssa kysyttiin myds erilaisista
laadullisista tavoitteista, joita organisaatioissa

on jo asetettu kaupunkivihrean edistamiseksi.

Vastaajista kaupunkivihrean laadullisia
tavoitteita oli asettanut 46 % (n=46).

Tavoitteita oli asetettu eniten luonnon
monimuotoisuudelle (100 % vastaajista),
uhanalaisten lajien ja luontotyyppien
turvaamiselle (84 %), ekologisten
verkostojen kehittamiselle (67 %) seka
vesistéjen ja pienvesien hyvinvoinnin
edistamiselle (79 %). Lisaksi
ilmastonmuutokseen sopeutuvan
kaupunkiluonnon kehittdminen ja vieraslajien
hallinta nousivat tavoitteissa esille (kumpikin
68 %) (n=19).

Luonnon monimuotoisuuden tukeminen

Ekologisten verkostojen kehittaminen

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien turvaaminen

Vesistdjen ja pienvesien hyvinvoinnin edistaminen

Vieraskasvilajien hallinta

limastonmuutokseen sopeutuvan kaupunkiluonnon kehittaminen

Luontosuhteen kehittaminen

Kaupungin luontoon liittyvat toimintatavat

Kestava virkistyskaytto

Kokonaisheikentymattomyys

Ekologinen kompensaatio

Muu;

Muu;

Muu
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100%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 30% 90%
100%
79%
84%
79%
68%
68%
37%
37%
47%
26%
37%
16%



3.2. Esimerkkeja seututason hyvista kaytannadista

Seututaso voi yhdistda kuntien ja maakunnan nakemykset
strategiseksi kokonaisuudeksi, joka huomioi viherrakenteen,
ilmaston ja maankaytén. Nakdkulma mahdollistaa
viherrakenteen ja maankayton yhteensovittamisen yli
hallinnollisten rajojen, jolloin viherrakenne voidaan nahda osana
laajempaa yhdyskuntarakenteen ja elinympariston
kokonaisuutta.

Keskeista on, etta seudut luovat yhteisen suunnan
viherrakenteen kehittamiselle ja kytkevat sen tiiviisti osaksi
kaavoitusta, MAL-suunnittelua ja alueellisia ohjelmia. Tarkeda on
myos tiedon yhteismitallisuus, joka mahdollistaa seudullisen
tason seurannan ja paatoksenteon. Samalla seudulliset ohjelmat
ja hankkeet tarjoavat kdytannon valineita viherrakenteen
maaran, laadun ja saavutettavuuden parantamiseen kuntien
yhteistyona.

Raportissa tuodaan esille vuorovaikutuksessa esiin nousseita
esimerkkeja seka jo olemassa olevista hyvista kdytannoista etta
kehittdmisen mahdollisuuksista. Liite 2 listaa lisaa kerattyja
esimerkkikohteita Pohjoismaista ja Liite 3 ja 4 kokoaa tarkempia
esimerkkeja muilta suunnittelun tasoilta.

ESIMERKKI 1

Tampereen kaupunkiseudun
viherrakenne

Tampereen seudullista viherrakennetta lahestytdan
neljan teeman kautta; ekologinen, virkistys, kaava ja
ilmasto. Paikkatietopohjaisella tarkastelulla on luotu
kokonaiskuva alueella olevista luonnonsuojelualueista ja
tarkeista elinymparistoistd, jossa on mukana myos
alueiden viliset yhteydet.

Tavoitteena on luoda seudullinen, pysyva ja ekologisesti
laadukas viherrakenne, jonka laadun turvaaminen ja
kehittdminen on kunnille erityinen ylpeydenaihe ja osa
koko kaupunkiseudun brandia ja imagoa. Samalla
pyritddn vastaamaan seudulle asetettuihin ilmasto- ja
luonnon monimuotoisuuden suojelutavoitteisiin seka
kehittaa rakenteellinen kokonaisuus, johon voidaan
jatkossa liittda muita teemoja laatua rikastuttamaan.
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Kuvassa seudullisen viherrakenteen taustalla esitetdan Pirkanmaan
Maakuntakaava. Punaisilla laatikoilla on osoitettu kohdat, joissa
viherrakenteen toteutuminen on hyva sovittaa maakuntakaavan tavoitteisiin
tarkemmalla suunnittelulla. Léhde: Tampereen kaupunkiseudun
viherrakenne, 2019


https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2021/01/Tampereen-kaupunkiseudun-viherrakenne-2019.pdf

3.2. Esimerkkeja seututason hyvista kaytannoista

ESIMERKKI 2
MAL-kehityskuva, Jyvaskyla

Jyvaskyldan seudun MAL-kehityskuva on kahdeksan kunnan yhteinen,
karttapohjainen pitkan aikavalin suunnitelma alueen yhdyskuntarakenteesta,
viherrakenteesta ja lilkkennejarjestelmasta. MAL-kehityskuvassa
tarkennetaan ja konkretisoidaan Jyvaskylan kaupunkiseudun MAL-
sopimukseen kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteita viemalla ne kartalle.

Tavoitteena on ohjata seudun vaestonkasvua sekd maankayttoa ja
lilkennejarjestelman kehittamista hallitusti siten, ettd MAL-sopimuksen
tavoitteet yhdyskuntarakenteen ja lilkkennejarjestelman kestavyydesta ja
vahahiilisyydesta toteutuvat. Erityisena lisana viheryhteydet ja virkistys on
nostettu keskeiseksi teemaksi kehityskuvassa. Varsinkin kytkeytyvyys ja
viherrakenteen sailyttaminen kuvataan tarkeiksi teeman tavoitteissa:

* Tunnistetaan seudullisen ja paikallisen viherverkoston muoto ja rooli

* Sailytetaan laajat rakentamattomat metsaiset alueet ja niiden valiset
merkittavat yhteydet

e Turvataan viherpinta-ala asuinalueiden laheisyydessa. Virkistyskohteiden
ja -alueiden saavutettavuutta parannetaan

* Kehitetdadn yhtenaista ja kytkeytynytta reitistoa

* Tunnistetaan viherrakenne tulevaisuuden seudullisena vetovoimatekijana
ja kehitetdan seudun keskeisia virkistyskohteita.

JYVASKYLAN SEUDUN MAL-KEHITYSKUVA 2040, 22.12.2022

I raskeskus
D Aluekeskus
O paikalliskeskus
Vyhyke I
Tinvistywa tehokas kaupunkimainen taajama

I | wyahyke ii:
Taydentyva taajama
Muut kehitettavat taajamat

4 Suuret seudullisesti merkittavat
o tybpaikka-alueet e

I seudulliset virkistysalueet

------ Seudulliset virkistysreitit
O Matkailukeskus

* Raideyhteys
Valtakunnallisesti merkittavat
padvaylat
Muut valtatiet
Merkittavimmit seututiet
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https://www.jyvaskylanseutu.fi/jyvaskylanseutu/mal/jyvaskylan-seudun-mal-kehityskuva

3.2. Esimerkkeja seututason hyvista kaytannoista

Tiivistys seututason nykyisista hyvista kaytannoista

VERKOSTO

Taulukko kokoaa yhteen seututason kaupunkivihrean kehittamisen keskeiset hyvat kdytannot, joilla vinerrakenteen suunnittelua, tietopohjaa ja yhteistyota talla hetkella vahvistetaan. Osa-alueet on
muodostettu sen perusteella, millaiset teemat ovat nousseet vahvimmin esiin seudullisissa vuorovaikutustilaisuuksissa ja kyselyssa. Ne heijastavat seutujen tamanhetkista tarvetta vahvistaa yhteista
suuntaa, parantaa yhteisty6ta ja luoda kaytannon toteutusta tukevaa tietopohjaa.

Osa-alue

1. Strateginen suunnittelu ja
seudullinen yhteinen suunta

2. Alueellinen yhteistyo0 ja
hallinnollinen koordinointi

3. Tiedonhallinta, seuranta ja
mittaristo

4. Toimintamallit, ohjelmat ja
hankkeet

Kuvaus

Osa-alue kuvaa sita, miten seudut rakentavat
yhteisen tahtotilan viherrakenteen,
ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen seka
maankayton yhteensovittamiselle. Strateginen
ohjaus antaa raamit muulle seudulliselle tyolle.

Seudullinen viherrakenteen kehitystyo nojaa
pysyvaan yhteistyohon, vastuunjakoon ja
organisoituun yhteistydohon. Osa-alue kuvaa
rakenteita, joiden avulla kunnat, maakunnat ja muut
seudulliset toimijat voivat tehda pitkdjanteista
yhteistyota.

Seututason tyo tarvitsee yhteista tietopohjaa,
vertailtavia mittareita ja jaettua ymmarrysta
viherrakenteen tilasta. Osa-alue kokoaa kaytannot,
joilla seudut rakentavat tietoon perustuvaa
johtamista.

Osa-alue kuvaa konkreettisia tapoja jalkauttaa
strategiset tavoitteet ja vahvistaa seudullista
yhteistyotd kdytannon toteutuksen kautta:
hankkeiden, ohjelmien ja toimintamallien avulla.

Keskeiset hyvit kdaytannot ja esimerkit

e Suunnittelun, vuoropuhelun ja yhteistyon jatkuvuus

* Seudun kuntien yhteinen kaupunkivihrean visio ja prioriteettien
madrittely — yhteinen tahtotila myos valtion suuntaan. Kaytanto on jo
joillakin seuduilla olemassa, suositellaan kaikille seuduille.

* Yhteisty6foorumit ja pilotit

* Ylikunnallinen yhteisty0 rajatuilla alueilla (esim. retkeilyalueen
yhteissuunnittelu kuntarajan molemmilla puolilla naapurikunnan
kanssa)

* Seudullinen maanpeiteaineisto. Erityisesti HSY on ollut edellakavijana.

SYKE on ryhtynyt kokoamaan valtakunnallisesti.
* Yhteisty0 elinvoimakeskukset—maakuntaliitto—kunnat tiedon
tuottamisessa ja jakamisessa.

e Esimerkkimalli: Luontoaskel terveyteen (Lahti, HY,
P-H hyvinvointialue).

* Yhteistyo yliopistojen kanssa (Ekokumppanit, Uuvi).

¢ MAL-kehityskuvat/rakennesuunnitelmat ym.: viherrakenne ja
lilkennejarjestelma integroidusti (esim. Jyvaskyla).

Vastuutahot

kunnat, seudulliset
yhteistyoverkostot

MAL-yhteisty6ryhmat,
kunnat,
maakuntaliitot,
virkistysalue-
yhdistykset,
elinvoimakeskukset

SYKE, maakuntaliitot,
Elinvoimakeskukset,
muut seudulliset
kuntayhtymat

Maakuntaliitot,
kunnat,
hyvinvointialueet,
tutkimuslaitokset



4. Seututason
kaupunkivihrean
kehittamisen
mahdollisuuksia




4.1. Kehittamisen mahdollisuuksia
kaupunkivihrean edistamiseksi

Miten painottaisit seuraavien teemojen edistamisen tarkeytta seututasolla? (n=47)

Hankkeessa toteutetun kyselyn perusteella
kaikkein tarkeimmat edistettavat teemat
seututasolla ovat ekologisten verkostojen ja
kytkeytyneisyyden turvaaminen (79 % piti
erittdin tarkeana) seka luonnon
monimuotoisuuden edistiminen (68 %).
Molemmat teemat ovat perusta
kaupunkivihredn toimivuudelle. Tulokset
osoittavat, ettd seututasolla tunnistetaan selkea
tarve vahvistaa viherrakenteen kokonaisuutta.

Myds kaupunkivihrean rooli
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa nousi
kyselyssa tarkedksi nakokulmaksi (59 % koki
erittdin tarkedksi). Tama kertoo siita, etta
viherrakenteen merkitys esimerkiksi tulvariskien
hallinnassa, lampd&saarekkeiden lieventamisessa
ja hulevesien kasittelyssa on tunnistettu, mutta
kdytannon ratkaisut eivat ole yhtenaisia ja
vaihtelevat.

Vastauksissa korostuu myds kaupunkivihredn
kehittdmiseen liittyvan prosessin johdon ja
seurannan edistaminen, mika nousi vahvasti
esiin myos taman hankkeen
vuorovaikutustilaisuuksissa. Lisaksi hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista seka
ekosysteemipalveluiden hyddyntamista ovat
kaikki vastaajat pitdneet vahintdan jokseenkin
tarkeana.

Luonnon monimuotoisuuden edistaminen

Ekosysteemipalveluiden hyodyntaminen

Ekologisten verkostojen ja kytkeytyneisyyden turvaaminen

Kaupunkivinrean saavutettavuuden huomiointi

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Turvallisuuden edistaminen

Kaupunkivihrean hysdyntaminen virkistyskayton nakokulmasta

Kaupunkivinrean monikaytt6isyyden edistaminen

Kaupunkivihrean rooli iimastonmuutokseen sopeutumisessa

Viherymparistsjen hoidon laadun méarittely

Kaupunkivinrean kehittamiseen liittyvan prosessin johto ja seuranta

24%

‘- 19%

@ Eitarked

@ Jokseenkin tarkea

@ Tarkea

@ Erittain tarkea |
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Keskiarvo

36

30

38

34

34

34

33

35

27

34



4.1. Kehittamisen mahdollisuuksia

Tlivistys

Taulukko kokoaa yhteen seututason viherrakenteen kehittdmisen mahdollisuuksia, joilla viherrakenteen suunnittelua, tietopohjaa ja yhteistyota voidaan vahvistaa. Aineisto analysoitiin ja
koostettiin seututason ndakdkulmasta tydn vuorovaikutuksen tuloksista siten, etta eri toimijoiden havainnot, tarpeet ja kehittamisehdotukset muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Taulukko

esittaa tiivistetysti ne keskeiset keinot, joilla seudut voivat vahvistaa viherrakenteen suunnittelua, tietopohjaa ja yhteisty6ta. Naitd teemoja avataan suositusluvussa tarkemmin.

1. Strateginen suunnittelu ja
seudullinen yhteinen suunta

Madrittda seudun yhteiset
tavoitteet viherrakenteen,
ilmaston ja maankayton
yhteensovittamiseksi.

Seudullinen strateginen viherverkosto-ohjelma, joka on maakuntakaavaa tarkempi ja tarkastelee
useampaa teemaa, esim.: ekologia, virkistys, ilmasto ja kaava. Samalla yhteinen sitoutuminen
viheryhteyksien tunnistamiseen ja parantamiseen.

MAL-tavoitteiden pdivittaminen: kerrosala- ja asukastiheyksien rinnalle vihertavoitteet ja aikataulutetut
toteuttamisohjelmat.

Seudulliset raja-arvot viheralueiden maaralle ja laadulle suhteessa asukasmaariin ja kerrosalatavoitteisiin.

kunnat, seudulliset
yhteistyoverkostot

2. Alueellinen yhteistyo ja
hallinnollinen koordinointi

Rakentaa pysyvia rakenteita
seudulliselle yhteistydlle,
vastuunjaolle ja
paatoksenteolle.

Erilaisia yhteisty6foorumeita ja pilotteja tulee jatkossakin kehittda ja hyodyntaa. Erityisesti seudullista
yhteistyota tulee lisata ja 16ytaa yhteisia mahdollisuuksia kaupunkivihredn edistamiseksi.

Elinvoimakeskukset, YM,
kunnat

3. Tiedonhallinta, seuranta ja
mittaristo

Mahdollistaa tiedolla
johtamisen, vertailun ja
paatdksenteon
maakunnallisellaja
seudullisella tasolla.

Seudullinen tietopohja ja mittaristo: latvuspeittavyys, saavutettavuus, viherpinta-ala/asukas,
paikkatietoaineistot (esimerkkind MAL —indikaattorit [dhiluonnon saavutettavuudesta). SYKE on tuottanut
jo kuntakohtaista tietoa ja ndista on laskettavissa myos seudulliset luvut. Seuraavaksi on tarkasteltava,
miten tieto saataisiin kdyttoon seuduilla.

Seudullinen saavutettavuusanalyysi: viheralueiden saavutettavuuden ja kdyttdpaineen arviointi osana
mittaristoa.

Terveystaloudelliset ja hyvinvointivaikutusten laskelmat osaksi suunnittelua (esimerkkina kansallinen
luontoterveys —ohjelma, THL koordinoi).

SYKE, maakuntaliitot,
elinvoimakeskukset,
muut seudulliset
kuntayhtymat

4. Toimintamallit, ohjelmat ja
hankkeet

Vie strategiset tavoitteet
kdytantoon ja edistaa
viherrakenteen toteutusta
seudullisessa yhteistydssa.

Luontoviisaat seudut —malli (vertaa Luontoviisaat kunnat) tukemaan seudullisen kaupunkivihrean
edistamista
Yksityisten maiden luonnonarvomarkkinat (luonto-, maisema-, virkistysarvot).

Maakuntaliitot, kunnat,
hyvinvointialueet,
tutkimuslaitokset
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Kuva: Lyonin metropoli, Siniviherverkoston kartta
(Métropole de Lyon, La cartographie de la trame verte et bleue).

Coeur de biodiversité
[T~ trame bleue : réservoirs et cours d'eau
B trame verte : réservairs

[0 espaces rehis

Corridors écologiques
corridor existant & conserver ou 4 renforcer
urbain

périurbain

principe de continuité  créer ou a restaurer
urbain

=== périurbain

Espaces perméables

I forte permeabiite
perméabilits modérés
faible perméabilité

[7777. zones humides inventaire 2016
matrice rbaine

Obstacles
X point de conflit frame verte (terrestre)
X point de conflit trame bleue (aquatique)
s+ voie ferré - LGV infranchissable

route infranchissable

4.1. Kehittamisen mahdollisuuksia

ESIMERKKI 3
Siniviherverkosto, Lyonin metropolialue, Ranska

Siniviherverkosto on Lyonissa nostettu koko kaupunkikehityksen lapileikkaavaksi runkorakenteeksi, ei
erilliseksi teemaksi. Lyonin metropolialueen siniviherverkoston (ransk. Trame verte et bleue, TVB)
suunnitelma ja strategia on lahes 60 kunnan yhteinen kokonaisuus, jonka tarkoituksena on turvata ja
vahvistaa luonnon ydinalueiden ja ekologisen verkoston toimivuus nopeasti kasvavassa ja tiiviissa
kaupunkiymparistossa. Kyseessa on seututason suunnitelma, joka méaarittelee alueen viherrakenteen,
sinirakenteen seka ndiden muodostaman ekologisen jatkumon.

Suunnitelmassa yhdistetdan luonnonymparistojen suojelu, maankayton ohjaus, liikennejarjestelman
kehittdminen ja vesiekosysteemien vahvistaminen yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

Suunnitelman tarkoituksena on tarjota Lyonin metropolialueen palveluille sekd muille alueen suunnittelun
ja hoidon toimijoille menetelmallisia tyokaluja, jotka auttavat toteuttamaan toimia ekologisten yhteyksien
vahvistamiseksi.

Tavoitteet

Tavoitteena on kattaa kaikki ekologiset yhteydet ja siten hillita verkoston heikentymista nykyista
tehokkaammin. Kyse ei ole enaa vain maisemallisesti tai lajeiltaan merkittavien alueiden suojelemisesta,
vaan yhtendisen ja toisiinsa kytkeytyvan ekologisen verkoston tunnistamisesta ja yllapitamisesta. Verkosto
koostuu biodiversiteetin ydinalueista ja niiden valisista ekologisista kdytavista, jotka ovat valttamattomia
verkoston toimivuuden ja jatkuvuuden kannalta.

Taustaa

Alueella sijaitsee merkittava ekologinen verkosto, minka eheys on heikentymdssa ja sen rakenne on
pirstoutunut. Lyonin metropolialue on viime vuosikymmenten aikana menettanyt huomattavan maaran
seka luonnonymparistdja ettd maatalousmaata. Tama ei ole seurausta yksittdisestd hankkeesta, vaan
pitkdkestoisesta ja vahitellen kertautuvasta rakenteellisesta muutoksesta: kaupunkirakenne tiivistyy,
reuna-alueet rakentuvat, kaupunkivihredn maara vahenee ja maaseutumaisille vyohykkeille kohdistuu
paineita, jotka aiemmin olivat keskittyneet vain kaupunkialueille. Liséksi infrastruktuurin laajentaminen
aiheuttaa ekologisten verkostojen pirstoutumista. Kyseessa on strateginen haaste, joka nakyy koko
ekologisen verkoston rakenteessa ja horjuttaa ekologisen verkoston tasapainoa.






5.1. Suositusten tausta

Tyon aikana toteutetussa vuorovaikutuksessa eri asiantuntijoiden kanssa kertyneista
huomioista ja nakemyksista on koottu suositukset seudullisen kaupunkivihrean
edistamiseksi. Suositukset perustuvat syksylla 2025 tehtyyn kyselyyn, johon vastasi 48 tahoa
(35 kunnan tai kaupungin edustajaa, 9 valtion edustajaa ja 4 seudullista toimijaa) seka tyon
aikana jarjestettyihin seutupaneeleihin, joissa tydstettiin yhdessa ehdotuksia suosituksiksi.

Monivaiheinen ja laaja sidosryhmavuorovaikutus toi tyéhon kattavaa
asiantuntijanakokulmaa seudullisen kaupunkivihrean edistamiseksi. Tyon alussa tunnistettiin
yhdessa seudullisen kaupunkivihrean nakdkulmia, kartoitettiin kaupunkivihrean
kehittamisen hyvia esimerkkeja (liite 2) seka tunnistettiin I1ahtokohtia ja haasteita
seudullisen kaupunkivihrean nykytilasta. Tama perusanalyysi tarjosi pohjan keskustelulle ja
yhteisen ymmarryksen rakentamiselle koko prosessin ajan.

Tyon vuorovaikutukseen sisaltyi aloituswebinaari ja —tyopaja kesdakuussa 2025, kysely MAL-
verkostolle (liite 1) seka kaksi erillistd seutupaneelia elo-syyskuussa 2025. Naiden lisdksi
tyota ohjasi ymparistoministerion ja MAL-verkoston edustajista koostuva ohjausryhma.

* Aloituswebinaarissa esiteltiin hankkeen tavoitteet, tunnistettiin laadukkaan
kaupunkivihrean ominaisuuksia seka keinoja ylittaa tunnistetut pullonkaulat. Samalla
luotiin yhteinen lahtékohta tyoskentelylle.

* Taman jalkeen jarjestettiin kaksi seutupaneelia, joissa sidosryhmat tarkastelivat
kaupunkivihrean maarallisia ja laadullisia keinoja, ristiriitoja ja ristikkaisvaikutuksia seka
tyostivat suosituksia.

* Paneelienrinnalla toteutettiin kysely, jonka avulla kerattiin taydentavia nakemyksia ja
kokemuksia eri toimijoilta.

LAHTO-
KOHDAT JA
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Ristiriidat
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5.2. Suositukset
MAL-suunnitteluun

Valtioneuvoston julkaisussa (2020) Alueidenkayton ja liikennejarjestelman suunnittelun
yhteensovittaminen ilmiélahtodisesti kuvataan sitd, kuinka yhteisen ymmarryksen luominen
ilmidsta (tassa tapauksessa seudullisen kaupunkivihredn hyddyt ja vaikutus laajemmassa
kokonaisuudessa) jarjestelmatasolla edellyttaa sektoreiden ja tasojen yhdentamista,

rajakohteiden tunnistamisen yhteensovittamista ja toimenpiteiden toteuttamista yhteistyota.

Naihin kiteytyvat myds tassa tydssa tunnistetut keinot suunnitteluun.

MAL-suunnittelu on tahan asti kiteytynyt pitkalti maankayton, asumisen ja liikenteen
kysymyksiin. Kaupunkiseutujen viherymparistéon huomioiminen, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja ekologisten yhteyksien vahvistaminen on tarpeen nostaa vahvemmin osaksi
kaupunkiseututasolla tehtdavaa MAL-suunnittelua.

Erilaisissa selvityksissa (esim. ARVO-hanke) sekd tdman tyon aikana on tunnistettu haasteita,
jotka estavat tai hidastavat kaupunkivihrean edistamista myos MAL-suunnittelussa. Lisaksi
MAL-verkoston jasenseuduilta on vahvasti noussut erityisesti kaupunkiympariston
Iahivihredn ja viheryhteyksien sadilyttamisen ja lisdaamisen tarve, sekda maarallisesti etta
laadullisesti. Hyvia aloitteita on jo tehty: esimerkiksiJyvaskylan MAL-kehityskuvassa on
madritelty viherrakenteeseen liittyvia periaatteita, mutta nama eivat konkretisoidu
suunnittelussa toimenpiteiksi.

Seuraavilla sivuilla on esitetty ehdotuksia ja suosituksia MAL-suunnitteluun seudullisen
kaupunkivihredan parantamiseksi ja edistamiseksi.

\
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5.2. Suositukset MAL-suunnitteluun

Ehdotus
suunnitteluperiaatteista
seututasolle

Kaupunkivihredn seututason suunnitteluperiaatteiden tavoitteena
on ohjata suunnitteluprosessia siten, etta kaupunkivihrea
sisdllytetadan aiempaa kiinteammaksi osaksi kaupunkiseutujen
MAL-suunnittelun prosessia. Koska kaupunkiseudut ovat
ominaispiirteiltdan erilaisia, korostuu suunnitteluperiaatteissa ja
niiden avulla johdetuissa kaupunkivihredn seututason tavoitteissa
yleisten (esimerkiksi valtakunnallisten tavoitteiden) sijaan seudun
ominaispiirteiden tunnistaminen ja huomioon ottaminen. Alueiden
vertailun ja laajemman kaupunkivihrean maaran ja laadun
kehityksen seurannan vuoksi tarvitaan toki myos yleisia
kaupunkivihrean indikaattoreita, mutta ndiden ei kuitenkaan
kannata antaa ohjata huomiota pois kaupunkiseutujen
ominaispiirteista johdettavien kaupunkivihrean tavoitteiden
asettamiselta ja seurannalta.

VERKOSTO

Suunnitteluperiaatteet MAL-suunnitteluprosessissa:

Tunnista ja rajaa keskeinen seututason kaupunkivihredan verkosto
ihmisen (viheralueverkosto) ja muun luonnon (ekologinen
verkosto) nakdkulmista

Tunnista ja priorisoi keskeisen seututason kaupunkivihrean
verkoston nykyiset katkos- ja heikkouskohdat, joiden nykytilan
parantamiseen tulee sitoutua seututason suunnittelussa

Arvioi MAL-suunnittelussa esille nousevien maankayttomuutosten
ja keskeisen kaupunkivihrean verkoston ristiriidat

Tunnista ja priorisoi keskeisen kaupunkivihrean verkoston muu
laadullinen kehittamispotentiaali (kehittamismahdollisuudet) ja
aseta tahan liittyvat seurattavat tavoitteet




VERKOSTO

Kaupunkivihrean monihyotyisyys,
arvo ja priorisointi

Kaupunkivihredn tarkeys tulee tunnustaa ja huomioida paatoksenteossa. Nyt se nahdaan kustannuksena, ei pitkan
aikavalin kustannussaastona esim. sopeutuvana infrastuktuurina ja terveyshyotyjen tuottajana. Viherrakenne ei
nykyisellaan ole priorisoitu samalla tavoin kuin muut suunnittelun teemat. Muiden teemojen korostuminen
viherrakenteen edelle heijastuu mm. seututason viherrakenteen kytkeytyneisyyteen, sen elinvoimaisuuteen, kykyyn
tuottaa erilaisia elamaa parantavia ekosysteemipalveluita seka edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista. Tarvitaan
selked strateginen ote seka yli hallintorajojen ja suunnittelutasojen yli ulottuvia yhteisia rakenteita ja tavoitteita, jotka
nostavat kaupunkivihredan samalle prioriteettitasolle kuin muut teemat.

SUOSITUKSET

* Viherrakennekysymykset otetaan osaksi MAL-suunnittelua, -sopimuksia ja seurantaa erityisesti
verkostondkdkulmasta. MAL-suunnittelussa tulee arvioida esim. tarkemmin rajattuja alueita seutujen sisall3, joissa
vihredn infrastruktuurin tai ekologisten yhteyksien liséaminen olisi erityisen tarkeda. Tata voitaisiin seurata esim.
MAL-sopimuksissa. Samaa tyota tulee tehda myos muilla kuin MAL-sopimusseuduilla.

* Madritetadn kaupunkivihrean raja-arvot (maaralliset ja laadulliset minimitavoitteet) MAL-suunnitteluun ja -
sopimuksiin. Kerrosalatavoitteet tulee maaritellad niin, ettei kaupunkivihredn maara ja laatu saa karsia tiivistamisen
vuoksi. Esimerkiksi kuntien valtiolta saama rahallinen tuki voitaisiin sitoa kerrosalatavoitteiden/asemakaavavarannon
lisaksi yhdessa maariteltyihin kaupunkivihredn laadullisiin kriteereihin. Kaupunkivihrean laatua voidaan myos tukea
laatimalla alueelliset skenaariot kerrosalatavoitteiden realistisuudesta.

* Sovitaan seudun yhteiset periaatteet ekologiselle kompensaatiolle: Yhdessa sovituilla periaatteilla saadaan tukea
lievennyshierarkian lapiviemiselle seka kunnissa etta valtiolla. Erityisesti on sovittava liikennehankkeiden
kompensaatioista, koska koskettavat myos valtiota.



VERKOSTO

Kytkeytyvyys

Kokonaiskuvan ymmartaminen on kriittista seudullisen kaupunkivihredn turvaamisessa ja lisdamisessa. Siksi seututason
kaupunkivihredn paaverkostot tulee tunnistaa ja ottaa suunnittelun perustaksi. Keskeisia kaupunkivihrean verkostoja tulisi
vahvistaa seka sitouttaa toimijat siihen, ettd ndiden verkostojen elinvoimaisuus varmistetaan maankayton suunnittelun eri
tasoilla. Lisaksi tulee tunnistaa, ettd kaupunkivihredn maara ei yksin riita — ratkaisevaa on sen saavutettavuus, ekologinen
seka toiminnallinen yhteys ymparoivdaan rakenteeseen (kytkeytyneisyys) seka laatu. Naiden tulisi olla tarkeimpia
suunnittelukriteereja seudullisen kaupunkivihrean turvaamisessa.

SUOSITUKSET

* Tunnistetaan koko seudun kannalta kaupunkivihredn ja kaupunkivesistdjen paaverkostot (seudulliset
verkostotarkastelut), joiden turvaaminen on kokonaisuuden kannalta erityisen tarkeda. Tunnistetaan myos keskeiset
katkoskohdat, joihin tulee kohdistaa parantavia toimenpiteitd. Paaverkostoja tarkastellaan seka ekologisten
verkostojen (muu luonto) etta viheralueverkostojen (ihminen) nakdkulmista ja tunnistetaan naihin kuuluvat
merkittavimmat alueet seka elinvoimaisuudeltaan heikentyneet alueet.

* Laaditaan yhteinen seudullinen strateginen viherverkosto-ohjelma, joka linjaa yhteisen tavoitetilan seudulliselle
kaupunkivihreaille ja pitaa sisalladan esim. viheryhteyksien tunnistamiseksi ja parantamiseksi tarvittavat toimet.
Ohjelma on seudullinen nakemys viherrakenteesta paikallisiin lahtdkohtiin perustuen. Kaikki seudun toimijat
sitoutuvat verkoston huomioimiseen, ja toimijoiden hankkeissa varaudutaan rahoittamaan esim. tarvittavia
viheryhteyksien parannustoimia.



VERKOSTO

Tietopohja ja mittarointi

Seudullisen tietopohjan kerddaminen yhteistyolla turvaa kaupunkivihrean edistamista, lisdd ymmarrysta sen monihyodyista
ja vaikuttavuudesta seka tukee paatoksentekoa. Maarallisia mittareita jo hydédynnetdaan, mutta laadun mittaaminen on
kuitenkin vield heikolla tolalla. Jatkossa digitalisaatio mahdollistaa laajemmin myds kaupunkivihredn seurantaa ja sen
kytkemista yhdyskuntarakenteeseen. Kaupunkivihrea tulee nahda pitkdan aikavalin investointina, joten tietopohjaa sen
tuomista hyodyista ja taloudellisesta arvosta (esim. terveydenhuoltoon, kunnossapitoon, elinvoimaan) tarvitaan.

SUOSITUKSET

* Kaupunkivihredan liittyvaa tietopohjaa kehitetddan viherympariston monihyotyvaikutuksien ja taloudellisen arvon
osoittamisella. Tutkimustietoa aiheesta tarvitaan lisda ja tieto tulee olla myds paatoksenteolle oikeaan muotoon
paketoitua ja ymmarrettavasti esitettya (esim. tunnistetut sadstetyt euromaarat ja muut hyodyt).

* Kaupunkiseuduille kehitetdadn yhtendinen seudullisen kaupunkivihredn seuranta soveltuvin mittarein (esimerkiksi
latvuspeite, saavutettavuus, ldhiviherpinta-ala/asukas/rakennus tai viherindeksi) ja aineistoin. MAL-suunnittelussa tulee
olla yhteiset sadannét seudullisen tietopohjan kerdamiselle ja jakamiselle. Nain viherrakenteen kehittamisessa voidaan
kdyttda parasta mahdollista tietoa ja menetelmid seka vertailukelpoista dataa seuduilta, esimerkiksi SYKE:n seurantadata
ekologisten yhteyksien parantamisen tueksi. Ennallistamissuunnitelman aineisto ja indikaattorit seka seuranta tulevat
soveltumaan myos tahan. Datan avulla osoitetaan viherrakenteen maaran ja laadun kehitystd. Samalla luontotietoa ja
seurantadataa tulee jakaa yli kuntarajojen esimerkiksi MAL-verkoston tai maakuntaliittojen tuella.
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Yhteistyo ja toimintamallit

Seudullinen yhteisty6 on edellytys vaikuttavalle kaupunkivihredn kehittamiselle. Viheryhteyksien jatkuvuus ei tunne
kuntarajoja, mutta kaavoitus, seuranta ja toteutus usein tuntevat. Jotta seudullisen kaupunkivihredn turvaaminen ja
edistaminen tapahtuu eri tasoilla vaikuttavasti, tarvitaan seudullisten yhteisten tietopohjien ja toimintamallien kehittamista.

SUOSITUKSET

* Luodaan pysyvia yhteistyorakenteita, kuten seudullinen yhteisty6foorumi, joka vastaa siitd, etta vihertavoitteet
pysyvat mukana seutujen kasvutavoitteiden (esim. asuntotuotantotavoitteiden) rinnalla. Yhteisty6foorumia varten
tulee myds selvittaa muiden sidosryhmien, esimerkiksi virkistysalueyhdistysten mahdollisuudet toimia yhteistyon
mahdollistajana.

* Laaditaan yhteistydohjelmia, joilla kehitetdan ja testataan eri toimenpiteita seka politiikka- ja yhteistydmalleja
kaupunkivihrean edistamiseksi. Esimerkkina tastd mm. viheralueiden yhteisrahoitus (vertaa Paijat-Hdmeen
Luontoaskel terveyteen -ohjelma). Perustetaan Luontoviisaat seudut —malli (vertaa Luontoviisaat kunnat), joka tukee
erityisesti seudullisen kaupunkivihredan edistamista. Tavoitteena on luoda valtakunnallisesti sovellettavia malleja.

* Tarvitaan systeemista pitkan aikavalin suunnittelua, jotta eri ilmidihin (esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinta tai
sopeutuminen) liittyvia toimintamalleja voidaan yhteensovittaa tukemaan myos seudullista kaupunkivihreaa.
Seudullisille ja paikallisille vihertavoitteille tulee maarittaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen perustelut, joissa
tunnistetaan kaupunkivihredan merkitys osana sopeutumisen suunnitelmaa ja tuoda esille esimerkiksi
luontopohjaisten ratkaisujen monihyotyvaikutuksia paatoksentekoon.



Seutujen esittamia toiveita
valtion tasolle kaupunkivihrean
edistamiseksi

Edelliset suositukset koskevat seututasoa, mutta niiden toimintaan linkittyvia ja
mahdollistavia toiveita valtiontasolle nousi myds tyon aikana esille.

* Tarvitaan valtakunnallinen linjaus siihen, miten esimerkiksi suurten infra- ja
vaylahankkeiden vaikutuksia kytkeytyneeseen kaupunkivihredaan voidaan minimoida ja
kompensoida. Valtion tulisi my6s rahoittaa toimivien viheryhteyksien vaatimia
rakenteita, kuten vihersiltoja, alikulkuja, liitotolppia, puustoa ym. vaylahankkeiden
yhteydessa (mukaan lukien kunnostushankkeet). Lisdksi on keskeista saada turvattua
vayldalueen ulkopuoliset viheralueet, joita vihersilloilla yhdistetdaan. Tahan vaaditaan
yhteistyota valtakunnallisella tasolla mukaan lukien liikenne- ja viestintaministerio,
valtiovarainministerio, Vaylavirasto, uudet elinvoimakeskukset, maakuntaliitot,
seudulliset tahot ja kunnat sekd muut vaylien ali/ylikulkujen rakenteita muuttavat
hankkeet (esim. pyorailyreittien muutokset).

* Laaditaan valtiontasolla kaupunkivihrean investointi- ja rahoitusohjelma. Hankkeiden
sijaan tarvitaan pysyvampia ratkaisuja. Investointeja tulee kohdentaa yhteiseen
kaupunkivihrean kehittamiseen. Ohjelma kuvaa erilaiset rahoitustarpeet ja —
mahdollisuudet seka linjaukset. Esimerkiksi MAL-sopimuksissa tai
ennallistamissuunnitelmassa varataan rahoitusta ekologisten yhteyksien parantamiseen
seka viherrakenteiden laadun ja maaran turvaamiseen.




5.3. Suositukset kansalliseen
ennallistamissuunnitelmaan

Teemaan liittyy olennaisesti EU:n ennallistamisasetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon
ennallistamisesta 2024/1991, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2024). Ennallistamisasetus on osa EU:n
biodiversiteettistrategiaa, jonka laajana tavoitteena on pysadyttaa luontokato ja kdantaa luonnon
monimuotoisuuden kehitys myodnteiseksi 2030 mennessa.

Ennallistamisasetuksen 8 artikla kaupunkiekosysteemien ennallistamisesta ei sisalla kaupunkiseutuja koskevia
kirjauksia, mutta se voi synnyttaa keskustelua kaupunkivihrean maaran kehittamisesta myos seututasolla.
Artikla ei sisalla laadullista nakdkulmaa kaupunkivihreaan ja latvuspeittoon. Artiklan 8 kasvutavoitteiden
tyydyttavat tasot maaritellaan kansallisesti lahivuosina. Ajankohta maaraytyy sen perusteella, milloin komissiosta
saadaan puitteet tyydyttavien tasojen maarittelylle ja ennallistamisasetuksen mukaan nama saadaan vuoden 2028
loppuun mennessa.

Ennallistamisasetuksen kaupunkiekosysteemejé koskeva artikla 8 edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista
lisdamalla viilentavaa latvuspeittoa ja tulvatorjuntaa parantavaa viherpeitteisyytta. Toimet parantavat myos
luonnon monimuotoisuutta, asukkaiden terveytta ja hyvinvointia seka kaupunkiymparistojen viihtyisyytta ja
houkuttelevuutta.

Artiklan soveltamisalaan kuuluvat kunnat, joiden alueella on joko "kaupungin" tai "pienemman kaupungin ja
esikaupungin" maaritelman tayttavia alueita. Velvoitteet koskevat kaupunkiekosysteemialueita, joiksi jasenvaltion
tulee maaritelld vahintdan naiden kuntien taajaan asutut alueet (ns. UCC-alueet eli Urban Centers and Clusters).
Jasenvaltiot voivat halutessaan sisallyttda kaupunkiekosysteemialueisiin my0s taajaan asuttujen alueiden
lahialueita tai maaritelld kaupunkiekosysteemialueiksi kokonaisia kuntia tai usean kunnan alueista yhdistettyja
kaupunkiekosysteemialueita.

Suomen on seurattava kaupunkivihredn ja latvuspeiton kokonaismadrien kehitysta noin 70:ssd maaritelman
tayttavassa kunnassa. Kaupunkivihredn tulee kasvaa kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihredn kansallisen
kokonaispinta-alan tasolla. Latvuspeiton tulee kasvaa jokaisella kaupunkiekosysteemialueella.

“Vuoteen 2030 mennessd
kaupunkiekosysteemialueiden
kaupunkivihredn ja
kaupunkipuuston latvuspeiton
kokonaispinta-alassa ei saa
tapahtua nettohdvikkid
vuoteen 2024 verrattuna.

Vuodesta 2031 alkaen on
saavutettava kasvava
kehityssuunta, kunnes
saavutetaan jasenvaltion
mddrittelemd ja EU:n
hyvdksymd tyydyttdivd taso. ”

Ennallistamisasetuksen artikla 8 -
Kaupunkiekosysteemien ennallistaminen




Ennallistamisasetuksen toimeenpanoa varten laaditaan parhaillaan ymparistoministerion
johdolla kansallista ennallistamissuunnitelmaa. Ennallistamissuunnitelma laaditaan 1.9.2026
mennessd, mutta ennallistamisasetusta toteutetaan vuoteen 2050 saakka. Yksittdisten
toimenpiteiden tavoiteaikataulu voi olla tasta poikkeava eli ne eivat valttamatta kohdennu
koko tuolle ajanjaksolle.

Artiklassa 8 on vuoteen 2030 saakka Ei nettohavikkia -tavoite, jota ei tarvitse soveltaa, jos
kaupunkivihreda on jo 45 % ja latvuspeittoa 10 %. Vuodesta 2031 alkaen kaupunkivihredn ja
latvuspeiton pinta-alojen tulee kasvaa.

Taman selvityshankkeen aikana on osallistettu asiantuntijoita seka keskusteltu ja keratty
nakemyksia myds ennallistamisasetuksen toteutukseen liittyen. Tydn alussa todettiin, etta
prosessin aikana ei ole tarpeen maaritella ennallistamissuunnitelmaan tarvittavaa
kaupunkivihrean tyydyttavaa tasoa. Tyydyttavia tasoja ei voida vield maaritella, koska
komissio toimittaa jasenvaltioille puitteet tyydyttavien tasojen maarittelylle vasta vuoden
2028 loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden kaavoitus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Kunnissa seka seudullisellakin
tasolla on olennaista huomioida kaupunkivihrean maaran ja laadun yhteensovittaminen
rakentamisen kanssa. Lisaksi on tarve kuntien véliseen tiedonvaihtoon kaupunkivihrean
edistamisessa.

Seuraavat suositukset perustuvat taman selvityshankkeen vuorovaikutukseen osallistuneiden
asiantuntijoiden nakemyksiin.

VERKOSTO

SUOSITUKSET

Kansallisen ennallistamissuunnitelman tulee olla kunnianhimoinen
tavoitteiltaan. Artikla 8:n osalta huomioidaan erityisesti maaralliset tavoitteet.
Laadullisten tavoitteiden huomioinnin mahdollisuutta selvitetdan talla hetkella.
Asetuksen muiden artiklojen osalta tulevat painottumaan laadulliset tavoitteet,
kuten luonnon monimuotoisuus.

Selvitystyossa on tunnistettu myos tarve kansalliselle mittaristolle seka
vertailukelpoisille EU-indikaattoreille luonnon seurantaan, esimerkiksi
latvuspeite, saavutettavuus, polyttajakannat. Valtio voisi julkaista tall6in
seudullisen vihrean tilannekuvan joka sopimuskaudella. Kaupunkivihrean ja
latvuspeiton seurantaan on olemassa eurooppalainen satelliittiaineisto, jota
kdytetaan ennallistamissuunnitelman artiklan 8 tavoitteiden seurannassa ja niita
kannattaisi hyodyntaa mahdollisuuksien mukaan muussakin kaupunkivihrean ja
latvuspeiton seurannassa.



Yhteensovittavan kaupunkivihrean kehittaminen kaupunkiseutujen
suunnittelussa -yhteistydhanke ja toimeksianto on hyvaksytty MAL-verkoston
ohjausryhmassa 30.1.2025. Hanke sisaltyy verkoston MAL-verkoston Toiminta-
ja taloussuunnitelmaan vuodelta 2025, yhtena kolmesta keskeisesta hankkeesta.
Ks. lisda: https://mal-verkosto.fi/ohjausryhman-kokoukset-2025/

MAL-verkoston ja kaupunkiseutujen yhteishankkeessa haetaan hyvia malleja ja
kaytantoja kaupunkivihrean kehittamiseksi maaran ja laadun kehittamiseksi
kaupunkiseutujen tasolla. Erityista huomiota kiinnitetaan eri toimijoiden
nakokulmien yhteensovittamiseen seka konkreettisten toimintamallien
tunnistamiseen ja jakamiseen. Hankkeen vuoropuhelussa ja keskusteluissa
pohditaan tutkitun tiedon ja kerattyjen hyvien esimerkkien valossa, miten
ennallistamisasetuksen tavoitteet ja kaupunkiseutujen omat kehittamistarpeet
parhaiten yhdistyvat niin, etta kaupunkivihredn maara ja laatu paranevat
samanaikaisesti.

Hanketta rahoittaa ymparistoministerio.

Ympdristéministerio

VERKOSTO Milidministeriet
Ministry of the Environment

RAMBGLL
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Liite 1. Vuorovaikutusprosessin kuvaus

MAL-
verkoston
kokous
9/2025
Kick-start o000 MAL-
webinaari (N verkoston
6/2025 ", Sidosrypn. Q vuosi-
2 Bydennyq seminaari
: 11/2025
........ Seutu- Seutu-
“*  paneeli1 paneeli 2
toukokuu kesdkuu heindkuu elokuu syyskuu lokakuu marraskuu joulukuu 2025
Asian- Tyovaihe 1: Nykytilan ymmarrys ja seudullisen Tyovaihe 2: Teemojen syventaminen vuorovaikutuksen keinoin Tyovaihe 3: Nostot ja suositukset
tuntijatyé vuoropuhelun kdynnistdminen
+ Desktop-selvitys + Seutupaneeli 1 elokuussa + Kaikkien teemojen yhteenvedot ja raporttiluonnos
 Tarkastelukehikko ty®alustan » Seutupaneeli 2 syyskuussa » Suositukset seudulliseen kaupunkivihredn suunnitteluun
pohjaksi ja kokonaiskuvan * Kysely elokuun loppu — syyskuun alku * Ohjausryhman tyOpaja, jossa jatkotydstetadn suosituksia
kartoittamiseksi * Vuorovaikutusprosesseista syntyneet nostot ja huomiot + Raporttiluonnoksen ja suositusten kommentointikierros
+ Seudullisen vuoropuhelun ja viimeistely
aloittaminen — aloituswebinaari ja « Esittely MAL-verkoston vuosiseminaarissa

tydpaja + Tyd valmis joulukuun puolessa vélissa 2025



Liite 2. Kerattyja esimerkkikohteita

Akerselva-joki (Oslo, Norja)
Teollisuusperinndn ennallistaminen virkistysalueeksi osallistavan hoitomallin ja vahvan poliittisen tuen avulla.

Tampereen kaupunkiseudun viherrakenne (Suomi)
Seudullinen viherverkoston kartoitus ja ekologisten periaatteiden integrointi maakunta- ja osayleiskaavoihin.

Project 3-30-300 (Skane, Ruotsi)
Selked mitoitussaantd, mihin kehitetdaan kaytannon ratkaisuja: jokaisen asukkaan tulee nahda vahintdaan 3 puuta, 30 % kadunvarsipuustoa ja puisto 300 m sateella.

MAL-kehityskuva (Jyvaskylad, Suomi)
Karttapohjainen seudullinen tulevaisuuskuva, joka ohjaa yhdyskuntarakenne- ja viherverkoston yhteista kehitysta.

Eco-City Augustenborg (Malmo, Ruotsi)
Teollisuusalueen muutos kestavan kehityksen mallikaupunginosaksi viherkatoin, hulevesijarjestelmin ja yhteisépuutarhoin.

Alnarp Landscape Laboratory (Alnarp, Ruotsi)
Metsatalouden ja maisemasuunnittelun kokeiluymparistd, jossa testataan esteettisid, ekologisia ja tuottavia ratkaisuja.

Faelledby (K6openhamina, Tanska)
Luonnonldheinen, ekologisesti vastuullinen asuinalue, jossa rakennettu ymparistod ja luonnonmaisema kietoutuvat yhteen.

Kansalliset kaupunkipuistot (Suomi)
Yli kuntarajojen ulottuva suojelu- ja kehittamismalli, joka yhdistaa kulttuuri-, virkistys- ja luontoarvot vihervyohykkeeksi.

Ramboll
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Liite 3. Hyvia kaytantdja ja potentiaaleja

Liite: Toimintaymparisto kaupunkivihrean suunnittelussa

Seuraavilla sivuilla on kuvattu eri
toimintaympariston tasojen kautta
vuorovaikutuksessa kerattyja
esimerkkeja, nakemyksia ja keskeisia
huomioita.

Naapurusto- ja tonttitaso

Maakuntataso

Naapurusto- ja tonttitaso
* yleissuunnitelmat
* katu- ja puistosuunnitelmat

Kuntataso

* alueidenkaytdn strategiat ja ohjelmat
* yleiskaava

* osayleiskaava

» kaavarunko ja suunnitteluperiaatteet
* asemakaava

Seututaso:

* alueellinen kehittdmisohjelma

* seudullinen ty6 (kaupunkiseutusuunnitelma,
kehityskuvat tai MAL-yhteistyo)

Maakuntataso:
* maakuntasuunnitelma ja maakuntakaava

Valtakunnallinen taso (kansallinen ohjaus)
* lait, tavoitteet

* EU:n ennallistamisasetus ja kansallinen
ennallistamissuunnitelma

Kuva. Seudullisen kaupunkivihrean suunnittelujarjestelman tasot

VERKOSTO
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Liite 3. Hyvia kaytantoja ja potentiaaleja

/ \ SUUNNITTELU- JA OHJAUSVALINEET VALTAKUNNALLISELLA TASOLLA
¢ lainsdddanto: Alueidenkayttoélaki, luonnonsuojelulaki (sitova)
\ / * valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet VAT
* ennallistamisasetus ja kansallinen ennallistamissuunnitelma (sitova EU-
velvoite)
* EU Green Infrastructure Strategy, biodiversiteettistrategia
(ohjeellinen/sitova)

W,
<9

VASTUUTAHOT

* ymparistéministerio, MMM, LVM
* SYKE

* elinvoimakeskukset

* Vaylavirasto

* EU-komissio

Vuorovaikutuksessa kerdttyjen ndkemysten pohjalta ESIMERKKI
keskeista on, etta viherrakenne tunnistetaan osaksi

kansallista maankaytto- ja ilmastopolitiikkaa seké Kansalliset kaupunkipuistot,

sen hyodyt tehdaan nakyviksi mittariston ja Suomi
rahoitusmekanismien avulla. Erityisen tarkeaa on
my0s selked vastuunjako eri tahojen valilla.
Valtakunnallisella tasolla kaupunkivihredan
kehittaminen edellyttda yhtendisia tavoitteita,
selkeita vastuita ja sitovia ohjauskeinoja.

Suojelun ja hoidon malli, joka yhdistaa kulttuuri-,
virkistys- ja luontoarvot kokonaisuudeksi.

Konsepti kokoaa paikalliset arvot ja muodostaa niista
nayteikkunan Suomen kasvuun ja kehitykseen.
Konseptiin kuuluu yhtendinen ja laaja-alainen, kaupungin
sisdlta alkava ja sitd ympardiviin luonnonalueisiin
saumattomasti liittyva alue, joka on kaavoissa maaritetty
puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi tai arvokkaaksi
maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen
kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kadyttoon
(esim. kulttuurikohteiden korttelit).

Alueen hoito maaritellaan kullekin laaditussa
tarkemmassa hoito- ja kdyttosuunnitelmassa.

Kyseessa on alueidenkayttdlaissa maaritelty kokonaisuus,
jonka sailyttamiseen ja hoitoon kaupunki on sitoutunut.




Liite 3. Hyvia kaytantoja ja potentiaaleja

Taulukossa esitetyt hyvat kaytannot ja kehittdamisen mahdollisuudet kuvaavat, miten kansallinen ohjaus, lainsdaadanto ja tutkimus voivat tukea seudullisen ja
paikallisen viherrakenteen vahvistamista.

Sl
' A1

Taulukkoon kootut esimerkit ovat yhdistelma jo olemassa olevista toimintatavoista ja tunnistetuista mahdollisuuksista. VERKOSTO

Tarkoitus / paaviesti Keskeiset toimenpiteet ja esimerkit Vastuutahot

Vahvistavat valtakunnallisen ohjauksen ja
1. Strategiset linjaukset ja lainsddaddannonroolia kaupunkivihredn
periaatteet maaran ja laadun turvaamisessa.

”Mita tavoitellaan?”

* Lainsdadannon kehittdminen: lainsddaddnnon ja kaavoituksen tulee tukea viherrakenteen turvaamista
ja parantamista esimerkiksi kohtuullisin velvoittein YM
* Luontoviisaat seudut — kannustinmalli

* Ekologinen kompensaatio ja ELY-rekisteri

* Valtakunnallisen ohjauksen ja sitovan ohjauksen lisédminen maakuntatason selvityksiin, tiedon
yhtendistaminen

* Viheromaisuuden hallintajarjestelma ja sen kansallinen kayttéonotto seka ohjeistus ja yhtendiset

. . . . laatukriteerit paikalliseen seurantaan YM,
. s Vahvistavat toimeenpanoaja resurssien L . A . _ . . S
2. Hallinnolliset ja . . . * Luonnonarvomarkkinoiden rahoitusmekanismit: taloudellisten arvojen ja ekosysteemipalveluiden Elinvoimakeskukset,
. ; . kohdentamista viherrakenteen hyvaksi. L
taloudelliset ohjauskeinot s . sy s oy huomiointi MMM, LVM,
Miten rahoitetaan ja saddellaan? S . . . " . s i g
* Kaupunkivihredn kannustinmallit: MAL-sopimuksiin kytketyt rahoitusmekanismit ja Vaylavirasto

luonnonarvomarkkinat.

* Taajamametsien ja tiealueiden estevaikutusten hallinnan selkeyttdminen: MMM:n ja LVM:n yhteinen
linjaus seka valtakunnalliset pelisadnnét.

* Hallinnollisen koordinoinnin vastuiden maarittely

* Luontopohjaiset ratkaisut osaksi ennallistamista

e ey . e Valtakunnallinenviheryht hjelm
Edistavatviherrakenteen laatuaja attaxunnatiine erynteysonjeima

. e . S * Vihersillatja -yhteydet vaylahankkeisiin SYKE,
3. Toimintamallit ja saavutettavuutta osana ennallistamista ja . R - S . S L
R * Kansallinen mittaristo ja ohjeistus paikalliseen seurantaan (latvuspeite, kaupunkivihred, Elinvoimakeskukset,
kdytannon sovellukset seurantaa. . . R A o . . o e
saavutettavuus, viherpinta-ala/asukas, pélyttdjakannat). Esimerkiksi ennallistamisasetuksen Art 8 Vaylavirasto

”Miten toteutetaan kdytdnnossa?” . . . . . . ) S
soveltamisalaan kuuluvilla kaupunkiekosysteemialueilla latvuspeittoa ja kaupunkivihreda seurataan

eurooppalaisen satelliittikuva-aineiston perusteella ja data soveltuu myds muihin kuntiin.

Mahdollistaatiedolla johtamisen ja * Tutkimustiedonjalkautus: terveys-, ilmasto- ja sosiaalisen kestavyyden nakdkulmat
vaikuttavuuden arvioinnin. * Seurannan yhtendistdminen ja tiedon avoimuus. Kansallinen seurantatieto julkaistaan avoimena
”Miten vaikutuksia seurataan?” seututasoisen seurannan tueksi (SYKE).

4. Tiedon ja tutkimuksen
vahvistaminen

SYKE, YM, EU-
komissio




MAAKUNTATASO

Liite 3. Hyvia kaytantoja ja potentiaaleja

Taulukko kokoaa yhteen maakuntatason keskeisia hyvia kaytantoja ja kehittamisen mahdollisuuksia, joilla viherrakenteen suunnittelua, tietopohjaa ja
yhteistyota voidaan vahvistaa.

Taulukkoon kootut esimerkit ovat yhdistelma jo olemassa olevista toimintatavoista ja tunnistetuista mahdollisuuksista.

Osa-alue Tarkoitus / padviesti Keskeiset toimenpiteet ja esimerkit

Maarittaa seudun ja maakunnan
1. Strateginen suunnittelu ja yhteiset tavoitteet viherrakenteen,
seudullinen yhteinen suunta ilmaston ja maankayton
yhteensovittamiseksi.

* Maakunnallinen LUMO-ohjelma luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi.

* Maakuntakaavoituksenja maakuntaliiton roolin vahvistaminen seudullisessaviherverkkoty6ssa —
maakuntaliitto viherarvojen valittajana kuntiin.
* Maakuntakoordinaation hyddyntaminen: valmiit foorumit ja paatoksenteon rakenteet.

Rakentaa pysyvia rakenteita
seudulliselle yhteistyolle, vastuunjaolle
ja paatoksenteolle.

2. Alueellinen yhteistyo ja
hallinnollinen koordinointi

Mahdollistaa tiedolla johtamisen,
vertailun ja paatoksenteon * Yhteisty0 elinvoimakeskukset—maakuntaliitto—kunnat tiedon tuottamisessa ja jakamisessa.
maakunnallisella ja seudullisella tasolla.

3. Tiedonhallinta, seuranta ja
mittaristo

Vie strategiset tavoitteet kdytantéon ja
edistaa viherrakenteen toteutusta * Maakuntakaavoihin sitovat merkinnat: ekologiset yhteydet ja kompensaatioalueet.
seudullisessayhteistyossa.

4. Toimintamallit, ohjelmat ja
hankkeet

* Yhteinen viherverkosto-ohjelma: sitoutuminen viheryhteyksien tunnistamiseen ja parantamiseen.

VERKOSTO

Vastuutahot

Maakuntaliitot, kunnat,
MAL-verkostot

Maakuntaliitot,
Elinvoimakeskukset, YM

SYKE, maakuntaliitot,
elinvoimakeskukset

Maakuntaliitot, kunnat,
hyvinvointialueet,
tutkimuslaitokset
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\ * yleiskaava, osayleiskaava (sitova)

* kaupunkistrategia

\ SUUNNITTELU- JA OHJAUSVALINEET KUNTATASOLLA

* kaavarunko, suunnitteluperiaatteet (ohjeellisia)

\!1, VvAsTUUTAHOT

\a * kunnat, kaavoitusviranomaiset, kuntapaattajat
¢ suunnittelijat (kaavoittajat, biologit, konsultit)

¢ rakennusvalvonta

¢ ilmasto-ohjelma, luonnon monimuotoisuusohjelma (ohjeellisia)

* viherstrategiat, viherohjelmat (ohjeellisia)

Kuntatasolla kaupunkivihrean edistaminen kytkeytyy
suoraan maankdyton suunnitteluun, rakentamisen
ohjaukseen ja kaupunkien strategiseen johtamiseen.
Tassa mittakaavassa ratkaisut muuttuvat nakyviksi ja
konkreettisiksi: viherrakenne huomioidaan kaavoissa,
investoinneissa, yllapidossa ja asukkaiden arjessa.

Kunnilla on keskeinen rooli tavoitteiden toimeenpanossa
— ne maarittavat viherrakenteen laatu- ja
madratavoitteet, soveltavat taloudellisia ja hallinnollisia
ohjauskeinoja seka huolehtivat tiedonkeruusta ja
seurannasta. Lisaksi kuntatasolla luodaan yhteys
asukkaisiin ja paikallisiin toimijoihin, joiden
osallistuminen ja ymmarrys viherrakenteen
merkityksesta tukevat pitkdjanteistd muutosta.

Talle tasolle kootut esimerkit korostavat erityisesti sitd,
miten strategiset tavoitteet voidaan muuttaa
kaavoituksella kriittisiksi ja elintarkeiksi
viherverkostoiksi, jotka parantavat tukevat luonnon
monimuotoisuutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja hyvinvoivaa elinymparistoa kaikille.

ESIMERKKI

Projekti 3—30-300,
Skane, Ruotsi

Skanen alue on tyostanyt ensimmaista alueellista
suunnitelmaansa kaavoitus- ja rakennuslain mukaisesti.
Alueellinen suunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2022.
Taytantoonpanon puitteissa alue on kehittanyt
menetelmia 3—30-300-saanndn soveltamiseksi. Kyseessa
on malli, joka asettaa ohjeet viheralueiden osuudelle
kaupunkialueilla ja jota voidaan kayttaa seka alue- etta
kunnallisessa suunnittelussa.

3-30-300-periaate maarittelee kaupunkivihredn tason,
joka edistaa terveyttd edistavien kaupunkiymparistojen
luomista. Tutkimukseen perustuvan periaatteen mukaan
jokaisen ihmisen tulisi voida nahda kotoaan vahintaan
kolme puuta, jokaisessa kaupunginosassa tulisi olla
vahintaan 30 prosentin latvuspeittavyys ja jokaisen tulisi
voida saavuttaa viheralue 300 metrin sateelld kodistaan.

VERKOSTO



https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/3-30-300-i-skane-slutrapport_slutlig1.pdf

Liite 3. Hyvia kaytantoja ja potentiaaleja

Osa-alue Tarkoitus / paaviesti Keskeiset toimenpiteet ja esimerkit Vastuutahot

Kvtkee kauounkivihresn * Kaupunkivihred integroidaan osaksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen, hyvinvoinnin ja elinvoiman strategioita (mm. kaupunkistrategiat,
Y . P . . i ilmasto- ja monimuotoisuusohjelmat, esim. Helsingin VISTRA, Vantaan VIVA).
. strategiseen johtamiseen ja pitkdn . . . e . - ) . N . .

1. Strateginen aikavilin tavoitteisiin vii * Kaupungin/kunnan eri strategisten ohjelmien ristiriitaisuuksien tarkistaminen ja ohjelmien yhdenmukaistaminen
ohjaus ja hallintoraioien ia vaali\I/<ausien * Sitoutuminen yli vaalikausien: Kaupunkivihredn tavoitteet kirjataan strategisestiyli vaalikausien, jolloin vihredn infrastruktuurin kehittdminen
sitoutuminen " . Jojen) . RO jayllapito eivat ole yksittaisten hankkeiden tai poliittisten painotusten varassa (esimerkkina luontoviisaat kunnat)

Yhteinen suunta, joka kestaa yli S . L R s

* Kaupunkivihred osanailmastonmuutokseen sopeutumisen ja hyvinvoinnin tavoitteita.

vaslikausien. * Ohjaavat paikalliset kaupunkivihredn parantamisen periaatteet (esimerkiksi 3-30-300-periaate)

Kunnat,
kunnanvaltuustot,
strategia-ja
ymparistoyksikot

* Viherrakennessisallytetdan kuntien investointiohjelmiin, budjetointiin ja omaisuudenhallintaan. Kaupunkivihreaa tarkastellaan kaupungin
omaisuutena, jonka ylldpito ja kehittdminen tuottaa hyvinvointi-, iimasto- ja taloushydtyja (esimerkkind kuntien ekosysteemitilinpito).

Arvottaa viherrakenteen * Taloudellinen arvottaminen: kaupunkivihredn vaikutukset ja hyddyt osaksi paatdksentekoa ja budjetteja. Kaupunkivihredn investoinnit tulee Kunnan
2. Taloudelliset ja talouc.jfelliset hyﬁ.dy”ansis.éiulliyttéé ne nahda p.itkéin aikavélir.'n kustannusséésjcéné!'a mor.1ihy6ty.rat.kaisuna. S o . taloushallinto
hallinnolliset osaksi I!’lVEStOIntlpaat(.)kSIaJa . Resurs§|en uudelleenjakc?: kunno.ssayzlfjonja uusmyestomtlen tasapalng,]a pI’IOI’ISOInt! kaupgnklwhrgan mittareilla. kiinteistétoim’i
keinot resurssien kohdentamista. * Ekologisella kompensaatiolla hyvitetdan rakentamisen myo6ta tapahtuvien luontoarvojen heikennyksia. Kaavoitus !
”Kaupunkivihrea nakyvaksi * Viheromaisuuden hallintajarjestelmat: Kaupunki ylldpitaa ajantasaista tietoa viheralueista ja puustosta — tdma auttaa seuraamaan !

’ ymparistotoimi

kustannuksia, suunnittelemaan hoitoa ja perustelemaan investointeja.
* Maanluovutuksen ehdot tukemaan viherrakennetta (vaatimukset viheralueiden laadusta ja maarasta).
* Kaupunkivihredn arvon ja hyétyjen osoittaminen taloudellisilla laskelmilla ja mittareilla.

talouden ja paatoksenteon kautta.”

* Kaupunkiluontosuunnitelma ja LUMO-ohjelma: monimuotoisuuden turvaaminen ja kehittdminen.

* Yleiskaavoissa osoitetaanyhtendinen ja kattava viheralueiden verkosto ja tunnistetaan viherrakenteen kannalta keskeisimmat
kehittdmiskohdat ja ohjataan niiden parantamiseen jatkosuunnittelussa.

* ARVO - alueellinen vihertehokkuustarkastelu osaksi kaavoja.

* Viherkerroin kaavoitukseen: asemakaava- ja tonttitasolla viherrakenteen maaran ja laadun vahimmaisvaatimukset.

* Rakennusjarjestyksen vihertehokkuusvaatimukset myés vanhoille alueille.

* Yksityisomistuksen ohjaus: ohjeet ja kannustimet yksityisille maanomistajille vihredn sailyttdmiseen ja lisddmiseen esimerkiksi
kaavamaaraysten tai sopimusten avulla.

Kaavoittajat,
suunnittelijat,
rakennusvalvonta,
ymparisto- ja
viherpalvelut

Varmistaa viherrakenteen
3. Kaavoituksen ja turvaamisen ja lisdamisen yleis- ja
suunnittelun asemakaavatasoilla
valineet ”Tavoitteet konkreettisiksi
viherratkaisuiksi.”

Mahdollistaa viherrakenteen * Latvuspeite-, viherpinta-ala/asukas- ja saavutettavuusmittarit seka viheralueiden kayttdpaineanalyysit. Maaréllisten tavoitteiden tarkistus SYKE. kuntien
4. Tiedolla kehityksen, laadun ja latvuspeittdvyyden ja kaupunkivihredn nykytilan perusteella. viher’- i3
. . . saavutettavuuden arvioinnin * Seurantatiedon kytkeminen kaupunkistrategian ja investointien arviointiin. . J . -
johtaminen ja s . . . . . e s . . . . . paikkatietoyksikot,
seuranta paatoksenteon tueksi. * Tiedon jakaminen kuntien valilld ja seudullisen tietopohjan hyédyntaminen. Kaavoitus
”Paatoksenteolle nakyviin, mita * Kuntien ympdrist6- ja ilmastoraportoinnissa seurataan viherrakenteen ekosysteemipalveluja. Seurantatieto liitetddn osaksi vuosittaisia ilmasto- lio istot'
kaupunkivihrealla saavutetaan.” ja kestavan kehityksen raportteja, tilinpaatoksia ja kaavoituksen vaikutusarviointeja. yliop
Lisdd ymmarrysta viherrakenteen U . L I . . s R
. i . » Paattadjienja asukkaiden tietoisuuden lisddminen viherrakenteen merkityksesta ja hyodyista. Kunnat,
. . merkityksesta ja vahvistaa . o . . . u . . .
5. Osallistaminen, AN . * Asiantuntijoiden osallistaminen suunnitteluun (metsa-, ekologia- ja maisemaosaajat). asukasverkostot,
R yhteisty6ta hallintokuntien, L . o . . . . b e
viestinta ja . L . - * Yhteistyo SOTE- ja hyvinvointialueiden kanssa terveysvaikutusten tunnistamiseksi. viestintayksikot,
I asukkaiden ja sidosryhmien valilla. . L . . . e
yhteisty6 " . " . .. * Kokeiluhankkeet ja pilotit (esim. Skanen 3—30-300-malli). jarjestot,
Yhteinen ymmarrys merkityksesta e . S L e L
* Viestintavihredn infrastruktuurin hyvinvointivaikutuksista ja arjen hyodyista. hyvinvointialueet

ja hyodyista.”
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SUUNNITTELU- JA OHJAUSVALINEET NAAPURUSTO- JA VASTUUTAHOT

TONTTITASOLLA e asukkaat ja paikalliset yhteisot

¢ asemakaava (sitova) ¢ kiinteistonomistajat

* puisto- ja viheralueiden yleissuunnitelmat (ohjeellisia) * maanomistajat

* katu- ja puistosuunnitelmat (sitovia toteutussuunnitelmia) * rakennuttajat

* ekologiset kompensaatiot (kehittymassa) » kaupunkitekniikka, viheralueyksikot

* rakennuslupa ja rakennusvalvonta (sitova)

Naapurusto- ja tonttitasolla kaupunkivihrean kehittdminen tarkoittaa kaytannon ratkaisuja,
jotka nakyvat suoraan ihmisten arjessa. Tassa mittakaavassa paatetaan esimerkiksi sailyvatko
puut rakentamisen aikana, miten hulevesi johdetaan maahan, millaisiksi pihat ja kadut
muovautuvat — ja kenen kanssa niita hoidetaan. Naapurusto- ja tonttitasolla maaritellaan, miten
viherrakenne sisallytetdaan osaksi suunnittelua ja rakentamista — ei erillisena lisdyksena, vaan
lahtokohtana, joka ohjaa tontin ja korttelin muotoutumista. Kyse on my0s siita, miten vihrean
maara ja laatu turvataan toteutuksessa ja miten sen arvo tunnistetaan osana rakentamisen
kokonaisuutta.

Kaupunkivihrea tuottaa monia hyotyja: se sitoo hiilta, viilentaa lampdsaarekkeita, tukee
luonnon monimuotoisuutta ja tarjoaa paikkoja lepoon ja kohtaamiseen. Siksi sen suunnittelu ja
toteutus edellyttavat monihyotyista ajattelua — ratkaisuja, jotka samanaikaisesti tukevat
ilmastonmuutokseen sopeutumista, hyvinvointia ja ekologista verkostoa. Tama edellyttaa, etta
vihrea sisallytetdaan alusta alkaen katu- ja hulevesiratkaisuihin, pihoihin ja julkisiin ulkotiloihin.

Yhta tarkeda on osallistaa alueen asukkaat ja yhteisot mukaan viherrakenteen suunnitteluun ja
hoitoon. Paikallisetideat, yhteisoviljelmat, pihatyopajat ja yhteisollinen yllapito voivat vahvistaa
ymmarrysta viherrakenteen merkityksesta ja lisata sen sosiaalista kestavyytta.

Viherrakenteen toteutus ei kuitenkaan paaty rakentamiseen. Sen laatu ja toimivuus edellyttavat
jatkuvaa seurantaa ja yllapitoa, jotta ratkaisut sailyvat elinvoimaisina ja vastaavat muuttuvaan
ilmastoon ja kaupunkiymparistéon. Yllapidon jarjestaminen ja vastuiden selkiyttaminen ovat
keskeisia keinoja varmistaa, etta viherrakenteen hyodyt sailyvat myds pitkalla aikavalilla.

ESIMERKKI

Alnarp maisemalaboratorio,
Alnarp, Ruotsi

Alnarpin maisemalaboratorio on kenttalaboratorio
metsdpuiden ja muiden maisemaelementtien
suunnitteluun, rakentamiseen ja hoitoon.
Laboratoriossa testataan, arvioidaan ja osoitetaan,
miten esteettisia, virkistyskayttoisia ja biologisia
arvoja voidaan luoda kaupunkien
maatalousmaisemissa. Maisemalaboratorion
metsdpuissa testataan erityisesti, miten edella
mainitut arvot voivat esiintya rinnakkain
metsantuotannon kanssa. Samalla tarkastellaan
monihyotyisyytta: miten estetiikka, virkistys, talous
ja luontoarvot yhdistyvat puissa ja muissa
maisemaelementeissa. Kokeellinen [ahestymistapa
auttaa ndkemaan erilaisten kohteiden
kehityskaaria ja mahdollistaa erilaisten maisemien
pilotoinnin — taysin hyddynnettavissa oleva keino
missa tahansa kaupungissa.

VERKOSTO

flerartsbestand

naturligt
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Osa-alue

1. Suunnittelun ja
rakentamisen
periaatteet

2. Monihyo6dyt ja
luontopohjaiset
ratkaisut

4. Osallistaminen ja
yhteiskehittaminen

5. Toteutuksen
seuranta ja yllapidon
kehittaminen

Tarkoitus / padviesti

Varmistavat, etta viherrakenne sisaltyy
suunnitteluun ja rakentamiseen alusta
alkaen ja ettd sen laatu ja maara ohjataan
selkein kriteerein.

Edistavat monikayttdisia viherratkaisuja,
jotka tukevat ilmastokestavyytta,
monimuotoisuutta, hulevesien hallintaa ja
hyvinvointia.

Vahvistavat asukkaiden ja yhteiscjen
omaehtoista osallistumista ja ymmarrysta
viherrakenteen merkityksesta, seka
lisddvat osaamista, motivaatiotaja
madaltavat osallistumisen kynnysta.

Turvaa viherrakenteen pitkaaikaisen
toimivuuden ja vaikutukset, ja varmistaa,
ettd ratkaisut sdilyvat elinvoimaisina ja
tehokkaina.

Keskeiset toimenpiteet ja esimerkit

Viherrakenteen laadun ja maaran tavoitteet maaritetaan jo kaavoituksessa.

Tonttiviherkerroin otetaan kdyttoon asemakaavamaarayksissa ja rakennusluvan ehdoissa.

Viheralueet suunnitellaan yhdessa katu- ja hulevesiratkaisujen kanssa.

Rakennusaikainen varovaisuusperiaate: puuston, kasvillisuuden ja maaperan suojaaminen.

Viherlaatutarkastus osaksi rakennusvalvontaa ja hyvaksyntaprosesseja.

Viherrakentamisen ohjeistus ja koulutus suunnittelijoille ja rakennuttajille (ohjeistuksena Luonnon monimuotoisuus rakennetussa
ymparistossa RT —ohjekortti)

Viherkattojen, sadepuutarhojen ja viherseinien hyddyntaminen tiiviissa rakenteessa.

Monitoimiset puistot ja pihat, joissa yhdistyvat leikki, hulevesien hallinta ja ekosysteemipalvelut.

Hoitamattomuudesta hallittu ominaisuus: Luonnonmukaiset hoitotavat ja hallittu hoitamattomuus lisdtdan
suunnitteluperiaatteiksi (lisddvat monimuotoisuutta ja vahentavat kustannuksia).

Paivakoti- ja koulupihoja kehitetdan luonnonmukaisiksi, oppimista ja hyvinvointia tukeviksi ymparistoiksi, jotka lisddvat luonnon
monimuotoisuuttaja hyddyntavat luontopohjaisia ratkaisuja. Suunnittelijoille laaditaan ohjeistus luontopohjaisten ratkaisujen
kaytostad ja niiden terveys- ja oppimisvaikutuksista.

Kaytetadn monikerroksista ja monilajista kasvillisuutta ja paikallisia kasvilajeja, jotka tukevat polyttdjien elinoloja seka parantavat
hiilensidontaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Naapurustotason viherrakenne syntyy yhteistyossa: Asukkaille ja taloyhtidille tyopajoja ja neuvontaa omien pihojen
viherryttamiseen (mm. pihapuiden sdilyttdminen, monikerroksiset istutukset, polyttajakasvit). Asukastydpajat ja yhteisdpuutarhat
osaksi kortteleiden ja pihojen kehittamista.

Rakennusjarjestyksiin kirjataan ohjeita kaupunkivihrean laadun ja maaran yllapidosta (mm. hulevesien imeyttdminen ja
kasvillisuuden sailyttaminen)

Kokeilut ja hoitomallit: kdytannon pilotteja, kuten puiston testialueet, joissa kehitetdan luonnonmukaisia hoitotapoja (esim.
Alnarpin maisemalaboratorio)

Kannustetaan asukkaita ja maanomistajia vapaaehtoisiin sopimuksiin luonnonarvojen sdilyttamiseksi.

Viestintad viherrakenteen ja maaperan hyvinvoinnin hyddyista ja ohjeet pihan viherryttamiseen.

Toteutetaan kaupungin ja asukkaiden yhteisia viherrytyshankkeita (esim. yhteisdpuutarhat, pihojen viherrytysohjelmat).
Yhteistyo paikallisten yhdistysten, koulujen ja yritysten kanssa viherymparistdjen kehittdmisessa ja pienimuotoisissa
viherratkaisuissa.

Rakennusvaiheen varovaisuusperiaate: olemassa olevan kaupunkivihrean suojelu.

Tiedon jakaminen helposti omaksuttavassa muodossa.

Mallikohteiden toteuttaminen ja ndkyvaksi tekeminen eri kaupunginosissa, konkreettiset esimerkit kaupunkivihrean hyodyista.

Rakennusvalvonta ja kunnossapito seuraavat viherratkaisujen toteutumista ja laatua yhteistydssa (viherrakenteen vaikutus ei
paaty rakentamiseen).

Ylldpito-ohjeiden ja hoitosuunnitelmien paivittaminen vastaamaan ilmastokestavyyden ja monimuotoisuuden tavoitteita.
Paikalliset seurantamallit: viherkerroin, latvuspeite ja saavutettavuus seurannan valineina.

Kehitetaan yhteistydmalleja kunnossapidon ja asukkaiden vilille.

Otetaan kayttdon palautekanava, jossa asukkaat voivat ilmoittaa viherrakenteen puutteista tai parannusehdotuksista.
Koulutus yllapitajille viherrakenteen ja maaperdn laadusta, laadun seurannasta ja hoitokdytannoista.

Vastuutahot

Kunnat, rakennusvalvonta,
kaavoitus, rakennuttajat

Kunnat, viheralueyksikot,
rakennuttajat, koulu- ja
varhaiskasvatuspalvelut

Kunnat, asukkaat,
maanomistajat, taloyhtiot,
jarjestot,
paikallisyhdistykset,
oppilaitokset

Kunnat, rakennusvalvonta,
urakoitsijat,
viheralueyksikot, asukkaat
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ESIMERKKI
Eco-City Augustenborg, Malmo, Ruotsi

Augustenborgin ekokaupunki Malméssa on

kansainvilisesti tunnettu esimerkki siita, miten vanha, .
1950-luvulla rakennettu kaupunginosa voidaan uudistaa
kokonaisvaltaisesti kestavan kehityksen periaatteiden

mukaisesti. Alueen muutos ei perustunut yksittaisiin

teknisiin ratkaisuihin, vaan laajaan, ongelmaldhtoéiseen .
reformiin, jossa yhdistettiin ekologiset, sosiaaliset ja

taloudelliset tavoitteet.

paikallisyhteisdihin.

Rahoitus ja projektinhallinta: Hankkeelle nimettiin
projektipaallikko, ja rahoituksen rooli oli ratkaiseva —
ilman pitkajanteistd investointia kokonaisvaltainen
muutos ei olisi ollut mahdollinen.

Huolellinen dokumentointija arviointi tekevat
Augustenborgista arvokkaan referenssin tuleville
hankkeille. Kokemukset ovat siirrettavissa muihin
konteksteihin.

* Avoin hulevesijdrjestelma toimii paitsi tulvasuojana Augustenborgin ldhestymistapa tarjoaa vastauksia moniin
my0s visuaalisena ja ekologisena elementtind, joka lisaa kaupunkikehittamisen haasteisiin:
alueen viihtyisyytta ja biodiversiteettia. * Strategioiden ristiriidat: Augustenborgissa

* Kasvitieteellinen kattopuutarhatuo vihreytta ja toimii
oppimisympadristdnd, mutta myds osana alueen
ekosysteemipalveluita.

* Rakennusten ymparistén uudistaminen korvasi .
perinteisen rakennusten peruskorjauksen: panostettiin
ulkotilojen laatuun, yhteisollisyyteen ja
luonnonldheisyyteen.

* Ekosysteemipalveluiden suunnittelu tehtiin koko
alueen tasolla — ei vain teknisina hulevesiratkaisuina, .
vaan osana laajempaa viherrakenteen strategiaa.

* Asukkaiden osallistaminen oli keskeinen osa prosessia.
Kuuleminen tuotti tietoa paikallisista ongelmista ja lisasi
hyvaksyttavyytta. Osallistaminen ulottui myos

viherrakenteen kehittdminen vastasi samanaikaisesti
useisiin tavoitteisiin — viihtyisyyteen, terveyteen,
sosiaaliseen kestavyyteen ja asuntojen arvoon.
Taloudellisen arvon osoittaminen: Vaikka vihrean infran
numeerinen arvottaminen on haastavaa, alueellinen
viherkerroin ja kdytannon vaikutukset (esim. terveys,
viihtyvyys) voivat tuoda paatoksentekoon tarvittavaa
konkretiaa.

Olemassa olevan rakenteen kehittaminen:
Ennallistamisasetus tarjoaa lainsdadannoéllista tukea
viherverkostojen luomiseen. Augustenborg osoittaa,
ettd myos vanhoilla alueilla voidaan saavuttaa
merkittavia tuloksia.
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